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Wstep

Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych Gminy Rozogi na lata 2016-2020 stanowi
kluczowy dokument lokalnej polityki spotecznej. W szerokim znaczeniu jest to dziatalnosé
zmierzajgca do poprawy standardéw zycia wszystkich mieszkancow  wspodlnoty
samorzgdowej, a nie tylko grup marginalizowanych z uwagi na doswiadczane problemy i
bariery. Obejmuje zagadnienia z dziedziny zatrudnienia (w tym przeciwdziatania
dyskryminacji i nieréwnosciom na rynku pracy), edukacji, kultury, wypoczynku, ochrony
zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych. Nowoczesna ochrona
socjalna obywateli wymaga integracji dziatan podejmowanych na szczeblu lokalnym przez
rézne podmioty, przede wszystkim wtadze i jednostki organizacyjne gminy, a takze partnerow
samorzgdu — instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe i koscielne, przedsiebiorcow i
osoby fizyczne.

Dokument sktada sie z dwdch zasadniczych czesci: prospektywnej diagnozy sytuacji
spotecznej gminy oraz zatozen programowych (wdrozeniowych). Pierwszy z wymienionych
elementéw zawiera o0gdlng charakterystyke gminy, analize wybranych czynnikow
determinujgcych jakos¢ zycia mieszkancéw oraz dominujacych problemdéw spotecznych, a
takze wnioski prognostyczne. Diagnoza zostata opracowana w oparciu o dane!, ktérych
najbogatsze zrédto stanowit Gtéwny Urzad Statystyczny, w szczegdlnosci Bank Danych
Lokalnych, a takze lokalne bazy danych. Kluczowe znaczenie dla okreslenia skali problemow
spotecznych miata Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej opracowana przez GOPS w 2016 r.
Istotnym uzupetnieniem tych informacji byty badania ankietowe wsréd mieszkarnicéw gminy
na probie 120 oséb, a takze warsztaty, ktére odbyty sie 20 maja 2016 roku w Rozogach z
udziatem przedstawicieli wtadz samorzadowych (radni, softysi), pracownikéw jednostek
organizacyjnych gminy, dziataczy sektora obywatelskiego.

Natomiast druga zasadnicza cze$¢ strategii, zawarta w rozdziale pigtym, széstym i siodmym,
przede wszystkim formutuje wizje projektowanych zmian, cele lokalnej polityki spotecznej na
lata 2016-2020 oraz katalog niezbednych kierunkéw dziatan, nastepnie za$ wskazowki, jak
skutecznie zarzadza¢ realizacjq strategii. Zatozenia wdrozeniowe odwotujg sie do
wspotczesnych zasad i trendéw w europejskiej polityce spotecznej, stanowigcych odpowiedz
na zmiany cywilizacyjne i kulturowe.

Podsumowujac, niniejszg strategie opracowano w sposob partycypacyjny, ktory uwzglednia
potrzeby i oczekiwania réznych grup spotecznych i podmiotéw. W dtuzszej perspektywie
powinno sie to przyczynic do wiekszego zainteresowania poruszanymi w strategii
problemami, jak réwniez stuzyé wzmacnianiu lokalnego rozwoju z uwzglednieniem zasad
réwnosci szans, partnerstwa, dialogu spofecznego i zréwnowazonego rozwoju.

1 Diagnoza sytuacji w gminie w poszczegdlnych obszarach tematycznych zawiera najswiezsze dostepne dane
roczne w momencie jej opracowania.
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1. Uwarunkowania prawne i programowe strategii

Samorzad gminy jest zobowigzany do opracowania i realizacji strategii rozwigzywania
problemow spotecznych na mocy art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej, ktéra wskazuje jednoczesnie elementy sktadowe tego dokumentu takie
jak diagnoza sytuacji spotecznej, prognoza zmian w okresie objetym strategia, a takze
okreslenie celéw strategicznych, kierunkdw niezbednych dziatan, sposobu realizacji, ram
finansowych oraz wskaznikéw realizacji dziatan.

W sSwietle wskazanej wyzej ustawy, Strategia powinna w szczegdlny sposob uwzgledniaé
programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, a takze
inne, majgce na celu integracje osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Obszar lokalnej
polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy, wsrdd ktérych
nalezy wymienié w szczegdlnosci:
v" ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515
ze zm.);

v' ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U.z 2015 r. poz. 332 ze zm.);

v ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493 ze zm.);

v' ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.);

v" ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz.
124 ze zm.);

v" ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2011 r.
Nr 231, poz. 1375);

v' ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U.z 2014 r. poz. 1118 ze zm.);

v' ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 ze zm.);

v" ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94,
poz. 651 ze zm.);

v' ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 149 ze zm.);

v' ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.);

v' ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 114 ze zm.);

v" ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 966 ze zm.);

v' ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.].
Dz. U. z 2015 r. poz. 859);
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v" ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy parstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U. z
2016 r. poz. 195).

Szczegdlne znaczenie w zakresie przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym, z uwagi
na ich implementacje w polskich przepisach i dokumentach strategicznych, majg rozwigzania
przyjmowane przez organy Unii Europejskiej. Nalezy tu wskazaé przede wszystkim dokument
Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazZonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu, stanowigcy dtugookresowy program rozwoju spoteczno-
gospodarczego Unii Europejskiej. Zaktada on realizacje trzech podstawowych, wzajemnie
wzmachniajacych sie priorytetéw:
v" wzrost inteligentny — oparty na wiedzy i innowacjach;
v wzrost zréwnowazony — transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
efektywnie korzystajgcej z zasobdw i konkurencyjnej;

v' wzrost sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujacej
sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng
i terytorialna.
Strategia Europa 2020 dazy ponadto do osiggniecia pieciu celéw nadrzednych, ktére ujeto w
formie wskaznikow:
1) zatrudnienie na poziomie 75% oséb w wieku 20-64 lat miedzy innymi wskutek
zwiekszenia liczby pracujgcych kobiet i oséb starszych oraz lepszej integracji
migrantdw na rynku pracy;

2) poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB Unii Europejskiej na inwestycje w badania i rozwoj;

3) zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w pordéwnaniu z poziomami z
1990 roku oraz zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu
energii, a takze dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

4) podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka osdéb
przedwczesnie konczgcych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej
40% odsetka oséb w wieku 30-34 lat majacych wyksztatcenie wyzsze;

5) wspieranie wtgczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majace
na celu wydzwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 miliondéw
obywateli.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma m.in. Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne
spofeczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo. Wyznacza ona trzy obszary
strategiczne: Sprawne i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka oraz Spdjnosc
spoteczna i terytorialna, w ktérych koncentrujg sie gtdwne dziatania wiadz publicznych.
Programowanie rozwoju spofecznego gminy powinno uwzgledniaé w szczegdlnosci zatozenia
trzeciego obszaru, na ktéry sktadajg sie trzy cele oraz odpowiadajgce im priorytetowe
kierunki interwencji:
1) integracja spoteczna — zwiekszenie aktywnosci osdéb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spofecznym; zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim
zagrozonych;
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2) zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych — podnoszenie
jakosci i dostepnosci ustug publicznych; zwiekszenie efektywnosci systemu
Swiadczenia ustug publicznych;

3) wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych.

Istotnym dokumentem programowym na szczeblu centralnym, dotyczgcym rozwigzywania
problemoéw spotecznych, jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, ktorego gtéwny cel stanowi
zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz
wzrost spéjnosci spotecznej. Jego realizacji bedzie stuzy¢ piec¢ celéw operacyjnych:

1) Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy;

2) Gwarancje dla przysztosci mtodziezy — stworzenie szansy dla mtodziezy w wejsciu na

rynek pracy i tworzeniu rodzin;

3) Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne srodowisko;
4) Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej;
5) Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.

Na poziomie regionalnym cele i zadania samorzgddw, instytucji pomocy spotecznej i stuzb
zatrudnienia oraz podmiotéw niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu okredla Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warmirsko-mazurskiego do
2020 roku. Zawarta w niej wizja rozwoju spotecznego wskazuje na spotfeczenstwo lepiej
zintegrowane; aktywne spotecznie bez wzgledu na wiek, bardziej aktywne zawodowo i
godziwie zarabiajgce na zycie; lepiej wyksztatcone; w wiekszym stopniu otwarte na zmiany;
bardziej bezpieczne w wymiarze socjalnym i publicznym oraz zdrowsze dzieki profilaktyce i
dostepnej opiece zdrowotne;.

W odpowiedzi na dominujgce problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost
zagrozenia marginalizacja zawodowg i spoteczng, a takie matg aktywnos¢ lokalnych
spotecznosci, strategia zaktada osiggniecie w perspektywie 2020 roku nastepujgcego celu
gtéwnego ,,0soby i rodziny z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ich srodowiska lokalne i
otoczenie instytucjonalne wspodtdziatajag ze sobg i s3 zaangazowane we wzmacnianie
integracji oraz aktywizacji spotecznej i zawodowej”. Jego realizacji bedg stuzyé cztery cele
strategiczne przypisane priorytetom odpowiadajgcym gtéwnym obszarom problemowym w
regionie, tak jak to przedstawiono na ponizszym rysunku.
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Rysunek 1. Priorytety Strategii polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do 2020 roku

Rodzina w wiekszym stopniu wykorzystuje swdj potencjat
oraz zyje w warunkach sprzyjajacych wypetnianiu funkgcji i rél
spotecznych.

Priorytet 1. Prawidtowo
funkcjonujaca rodzina

. - Osoby z grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem
Priorytet 2. Wzmacnianie spotecznym biorg aktywniejszy udziat w rozwigzywaniu
integracji spotecznej swoich problemdwi uczestnicza w zyciu spotecznosci

lokalne;j.

Osoby bezrobotne s3 bardziej gotowe do zmian, aktywne

w rozwigzywaniu swoich problemow, bardziej samodzielne
zyciowo i ekonomicznie oraz czesciej wchodza na rynek pracy
dzieki instrumentom aktywnej integracji, w tym ekonomii
spotecznej.

Spotecznosci lokalne aktywniej uczestnicza w zaspokajaniu
swoich potrzeb i kreowaniu zycia spotecznego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii polityki spotecznej wojewddztwa.

Istotne sg rowniez wnioski, wskazowki i postulaty zawarte w szczegétowych programach
wojewddzkich, takich jak np.:
v" Wojewddzki program wyréwnywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy Ww realizacji zadadn na rzecz zatrudniania 0sob
niepetnosprawnych na lata 2016-2020;

v" Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020;

AN

Polityka senioralna wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020;

v" Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2015-2020;

v" Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2013-2017.

Kluczowym dokumentem strategicznym na szczeblu lokalnym jest Strategia rozwoju Gminy
Rozogi 2016-2026 (SRG), ktorej gtowny cel zaktada rozwdj spoteczno-gospodarczy poprzez
wzrost poziomu kapitatu spotecznego i kapitatu ludzkiego; rozwdj przedsiebiorczosci i wzrost
innowacyjnosci oraz wsparcie rolnictwa; rozwdj turystyki na terenie Gminy Rozogi; rozwdj
edukacji, kultury i sportu oraz wazrost integracji. Poniewaz strategia rozwigzywania
probleméw spotecznych powinna wpisywaé sie w strategie rozwoju gminy, szczegdlnego
znaczenia nabierajg kierunki dziatan zwigzanych z szeroko rozumiang sferg spoteczna.

SRG zaktada m.in. tworzenie Lokalnych Grup Aktywnosci Spotecznej we wszystkich
sofectwach, pobudzenie aktywnosci mieszkancéw do wspdlnych dziatan spotecznych,
organizacje imprez i wydarzen o znaczeniu ponadlokalnym, wsparcie rozgrywek sportowych,
ciggte zajecia warsztatowe, wykorzystanie swietlic wiejskich, a takze dziatania zwiekszajace
integracje komunikacyjng stuzgcg poprawie dostepnosci do osrodkéw kultury i ustug
spotecznych oraz administracji samorzgdowej.
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2. Ogolna charakterystyka gminy

Gmina Rozogi jest gming wiejskg potozong w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, w powiecie szczycieniskim. Sgsiaduje z gminami: Wielbark, Szczytno
(gm. wiejska), Swietajno, Ruciane-Nida, Pisz oraz dwoma gminami z woj. mazowieckiego:

Myszyniec i tyse.

Rysunek 2. Potozenie gminy Rozogi w powiecie szczycienskim
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Zrédto: Strategia Rozwoju Gminy Rozogi 2016-2026.

Gmina Rozogi zajmuje powierzchnie 224 km?. Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 25 0séb na
1 km? i jest nizsza od $redniej powiatowej (37) oraz wojewddzkiej (60 os. 1 na km?)>. Teren
gminy jest podzielony na 15 sotectw, w ktérych znajduje sie 25 zamieszkanych miejscowosci.
Najwieksze z nich to: Rozogi (1 511 os.), Dgbrowy (1 303), Klon (442), Wilamowo (362) oraz
Faryny (341). Pozostate 20 miejscowosci liczy ponizej 200 mieszkarncéw, w tym potowa

ponizej 50-ciu. Wedtug stanu na dzien 31.12.2015 ogdlna liczba ludnosci gminy wynosita
5 858 0s6b’.

Pod wzgledem rozwoju ekonomicznego, gmina wykazuje charakter rolniczy z dominacja
indywidualnych gospodarstw rolnych. Przecietne prywatne gospodarstwo wynosi 15 ha, za$

gospodarstwa rolne powyzej 40 ha stanowig niespetna 1% ogétu. Przewaza hodowla bydta
mlecznego — 65% rolnikéw zajmuje sie produkcja mleka.*

2 Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2015, Urzad Statystyczny w Olsztynie.

3 Liczba mieszkancéw gminy podana wedtug ewidencji ludnosci prowadzonej przez Urzagd Gminy w Rozogach
(ewidencja obejmuje zameldowania na pobyt staty i czasowy).

4 http://rozogi.pl/103,Polozenie.html
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Obszar gminy obejmuje znaczng cze$é zlewni rzek Jerutki i Rozogi, a takze wspaniate lasy o
nieskazitelnie czystym powietrzu z dominujgcym najlepszej jakosci gatunkiem sosny
mazurskiej. Lasy i grunty leSne zajmujg 40% ogdlnej powierzchni gminy. Na jej terenie
wystepujg w duzej ilosci dzikie zwierzeta, zas flora fgkowa i lesna stwarza korzystne warunki
dla zycia gatunkéw zwierzat, ktére rzadko mozna spotka¢ w innych rejonach kraju. Lasy
stanowig gtéwny atut turystyczny i dodatkowe Zrédto dochoddédw mieszkarncow gminy,
poniewaz na jej terenie nie wystepuja zbiorniki wodne o duzej powierzchni, zas rzezba terenu
jest ptaska.’

Nalezy rowniez wspomnie¢ o historii tych ziem. Pierwsze wzmianki o osadach na terenie
gminy pochodzg z potowy XVI wieku. Wies Rozogi powstata w 1645 roku, potem w ramach
intensywnej akcji osadniczej w potudniowo-wschodniej czesci powiatu powstaty kolejne wsie,
min.: Wilamowo, Klon, Faryny i Dabrowy. Osadnikami byli chtopi z sgsiednich terenéw
osadnictwa krzyzackiego i Warmii, mieszkancy Puszczy Zielonej (Kurpie) i chtopi z Mazowsza.

Przez stulecia obszar obecnej gminy Rozogi znajdowat sie w granicach panstwa pruskiego, zas
przynaleznos¢ do Polski uzyskat dopiero w 1945 roku — po Il wojnie swiatowej. Obecna
sytuacja gminy to rezultat ponad siedemdziesiecioletniej aktywnosci kolejnych pokolen
mieszkancéw oraz wtadz, nierozerwalnie zwigzanej z powojenng historig Polski oraz swiata.
Wydaje sie, iz szczegblne znaczenie dla obecnego ksztattu rzeczywistosci spotecznej,
politycznej i gospodarczej majg dwa wydarzenia: transformacja ustrojowa kraju z przetomu
lat 80. i 90. XX wieku oraz przystagpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Jednak
dziedzictwo przesztosci jest nadal obecne w réinych dziedzinach zycia. Najbardziej chyba
namacalny jego przejaw stanowig zabytki — na terenie gminy obiekty wpisane do rejestru
zabytkéw nieruchomych znajdujg sie w czterech miejscowosciach: Rozogi, tuka, Klon i Faryny.
S3 to koscioty, cmentarze oraz chaty drewniane®.

Gmina Rozogi nalezy do czterech organizacji zrzeszajgcych m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego i inne podmioty. Sg to: Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich, Zwigzek
Kurpidw, Zwigzek Gmin ,,Czyste Mazury” oraz Zwigzek Stowarzyszen Lokalna Grupa Dziatania
,Brama Mazurskiej Krainy”.

5 http://rozogi.pl/103,Polozenie.html
6 http://www.wuoz.olsztyn.pl/953-menu/rejestr-i-ewidencja-zabytkow.html
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3. Uwarunkowania sytuacji spotecznej w gminie

Kluczowym wyzwaniem planowania strategicznego w gminie jest zapewnienie adekwatnosci
celéw oraz priorytetowych kierunkow dziatan do problemdw i oczekiwan spotecznych, tak
aby jak najpetniej zaspokajac¢ potrzeby zbiorowe ludnosci w perspektywie diugookresowe;j.
Jednakze diagnoza sytuacji spotecznej, zorientowana na identyfikacje oraz charakterystyke
mocnych i stabych stron gminy, w tym lokalnych wyzwan i barier aktywnosci spoteczno-
zawodowej mieszkancow, nie powinna pomija¢ czynnikdw zewnetrznych, ktére wptywajg na
warunki i jako$¢ zycia. Silny, nierozerwalny zwigzek gminy z jej otoczeniem wymusza
spojrzenie na zachodzace procesy spoteczno-gospodarcze oraz realizowane programy i
projekty rowniez przez pryzmat uwarunkowan, na ktére wspdlnota samorzagdowa nie ma
wptywu albo posiada jedynie niewielkie mozliwosci oddziatywania.

3.1. Podstawowe czynniki wplywajace na rozwoj lokalny

Potozenie gminy Rozogi, ktéra w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025 zaliczona zostata do obszaréw ,peryferyzacji
spoteczno-gospodarczej”, w powigzaniu z rozproszeniem zabudowy mieszkalnej, niskg
gestoscig zaludnienia oraz matg liczbg potaczenn komunikacyjnych (transport osobowy), mogg
powodowacé szereg negatywnych konsekwencji dla lokalnego rozwoju, utrudniajac realizacje
inwestycji w infrastrukture techniczng i spoteczng oraz projektéw integracyjnych i
aktywizacyjnych skierowanych do lokalnych spotecznosci. Przez gmine przebiegajg dwie drogi
krajowe: nr 53 (Olsztyn - Ostroteka) oraz nr 59 (Gizycko - Rozogi), ktorych dtugosé¢ na terenie
gminy wynosi 25,2 km, drogi powiatowe (o dtugosci 77,7 km) oraz gminne (60,2 km). Biorac
pod uwage gestos¢ zaludnienia i strukture zabudowy, sie¢ drég w gminie nalezy uznaé za
niewystarczajagcg z punktu widzenia potrzeb lokalnych’. Przez gmine nie przebiega linia
kolejowa, natomiast szanse rozwojowg moze stanowi¢ uruchomienie Regionalnego Portu
Lotniczego Olsztyn - Mazury w Szymanach.

Wyzwaniem dla wiadz pozostaje jednak nie tylko zapewnienie sprawnej komunikacji w sensie
fizycznym, tzn. szybkiego i bezpiecznego przemieszczania sie 0séb czy transportu fadunkéw
po drogach. W dobie spoteczenstwa informatycznego oraz gospodarki cyfrowej (zwanej
rédwniez gospodarkg opartg na wiedzy), decydujgcego znaczenia nabiera efektywne
wykorzystanie informacji i rdéznorodnych kompetencji®. Jedng z kluczowych potrzeb
gospodarstw domowych, instytucji i firm jest obecnie dostep do telefonii i internetu, ktéry
dzieki postepowi technologicznemu oraz konkurencji na rynku staje sie coraz prostszy i
tanszy. Aczkolwiek nalezy bra¢ pod uwage nie tylko pozytywne strony tego procesu (np.
rozwdéj e-administracji, bankowosci elektronicznej czy réznych sektoréw rynku opartych na
narzedziach teleinformatycznych), ale réwniez wigzgce sie z nim zagrozenia takie jak
cyberprzestepczo$é, uzaleznienia od komputera, internetu i telefonéw komédrkowych, a takze
trudnosci w zakresie skutecznej ochrony danych osobowych.

7 Strategia Rozwoju Gminy Rozogi 2016-2026, s. 13.
8 Por. A. Kwasek, Poczgtek XXI wieku w kontekscie nowych technologii i zjawisk spoteczno-gospodarczych,
http://www.wsz-pou.edu.pl/magazyn/?strona=mag_kwasek62&nr=62&p=
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Kolejny bardzo wazny obszar zagadnien stanowig uwarunkowania $rodowiskowe — nie tylko
w uktadzie wewnetrznym, ale réwniez w perspektywie ponadlokalnej czy nawet globalnej —
przede wszystkim w obliczu ryzyk, jakie niosg ze sobg zmiany klimatyczne, na ktérych
dynamike ma wptyw dziatalnos¢ cztowieka zwigzana z nadmierng eksploatacjg zasobéw oraz
zanieczyszczeniem Srodowiska. Niektdre z obserwowanych skutkéw tych zjawisk to: zanik
lodu arktycznego i wzrost poziomu moédrz, skrajne wydarzenia pogodowe, spadek
bioréznorodnosci (wymieranie gatunkow) i pogarszanie ekosystemow, wzrost smiertelnosci, a
takze wymuszone migracje ludzi i zwierzgt. Przy utrzymaniu obecnego tempa rozwoju
gospodarczego, prognozuje sie w ciggu zaledwie kilku - kilkunastu lat wystgpienie powaznego
kryzysu energetycznego, ekonomicznego i zywnosciowego na $wiecie’. Wydarzenia te nie
pozostang bez wptywu na warunki i jakos¢ zycia w gminie Rozogi, ktérej wtadze, mieszkancy
oraz dziatajgce tu przedsiebiorstwa (pomimo globalnego charakteru zmian klimatycznych),
mogg przyczyni¢ sie do korzystnych zmian adaptacyjnych, zmierzajgcych do bardziej
zrébwnowazonego i trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Do czynnikdbw w istotny sposdéb warunkujgcych sytuacje gminy nalezy réwniez zaliczyc
krajowy system prawny, powigzany Scisle z porzagdkiem prawnym Unii Europejskiej. W dos¢
powszechnej opinii, obywatele i firmy w Polsce muszg mierzy¢ sie z barierg niespdjnego,
niezrozumiatego i niestabilnego prawa'’. Jednak wiele luk i sprzecznosci posiadajg rowniez
przepisy o samorzadzie terytorialnym, co utrudnia realizacje aktualnych i nowych zadan przez
gminy. W Konstytucji RP uznano domniemanie zadan i kompetencji gminy w systemie wiadzy
publicznej (samodzielnos¢ JST polegajaca na swobodzie doboru sposobéw wykonywania
zadan, o ile ustawodawca wprost jej nie ograniczyt), jednak w praktyce dominuje podejscie,
zgodnie z ktérym kazda dziatalnos¢ samorzadu i kazdy sposéb jej wykonywania wymaga
wyraznej podstawy ustawowej. Sporo do zyczenia pozostawiajg réwniez przepisy dotyczgce
finansowania samorzaddw oraz nie dos$¢ czytelnie uregulowane prawa majgtkowe JST'. W
konsekwencji pomimo, iz kluczowa role w procesie kreowania rozwoju na terenie gminy
odgrywaja jej wtadze samorzgdowe oraz sami mieszkancy, to ich faktyczna moc sprawcza jest
istotnie ograniczona przez mechanizmy dziatania aparatu panstwowego, np. centralne
stanowienie prawa, zastrzezenie czesci decyzji dla wtadz ponadlokalnych.

3.2. Potencjat demograficzny gminy

Zachodzace na terenie gminy Rozogi procesy demograficzne odzwierciedlajg sytuacje w
niemal catej Unii Europejskiej, ktérg determinujg przede wszystkim spadek dzietnosci oraz
»starzenie sie spoteczenstwa”. Powaznym wyzwaniem jest obecnie rowniez masowy naptyw
imigrantow z Azji, Afryki i krajow batkanskich (przede wszystkim Syrii, Kosowa i Afganistanu)
do bogatych krajow cztonkowskich UE i EOG. Pdki co, tzw. ,kryzys migracyjny w Europie” nie

9 Zob. np. M. Popkiewicz, Swiat na rozdrozu, Wyd. Sonia Draga, Katowice 2012.

10 Tylko w 2014 roku ustawodawca przyjat ok. 25 tys. stron przepisow. Nie zawsze stanowig one odpowiedz na
realne zapotrzebowanie instytucji czy obywateli. Stabosci tworzenia prawa w Polsce wynikajg nie tylko z samego
procesu legislacyjnego, w ktérym uczestniczy zbyt wiele resortéw i prawnikdéw, ale réwniez z préby
uregulowania zbyt duzej liczby réznych dziedzin. Zob. A. Dabska, W Polsce rosnie problem z tworzeniem prawa;
http://www.forbes.pl/w-polsce-rosnie-problem-z-tworzeniem-prawa,artykuly,195705,1,1.html

11 Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie samorzqdnosci
terytorialnej w Polsce, aut. J. Hausner, H. lzdebski i inni. Raport zostat wydany przez Matopolska Szkote
Administracji Publicznej, Krakéw 2013; dokument dostepny jest rowniez on-line pod adresem:
http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/raport_dysfunkcje.pdf
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dotyka bezposrednio gminy Rozogi. Wyzwaniem dla jej rozwoju spotecznego jest natomiast
powolny, staty spadek ogdlnej liczby ludnosci, przewaga liczby mezczyzn nad kobietami (we
wszystkich grupach wiekowych az do 64 roku zycia), a takze stopniowy wzrost odsetka oséb
starszych zamieszkujgcych gmine. Wptyw na to majg przede wszystkim zjawiska zwigzane z
tzw. ruchem naturalnym (urodzenia i zgony) oraz migracjami mieszkancéw.

Wedtug GUS w okresie od 2010 do 2014 roku'® przyrost naturalny nie osiggat co prawda
wartosci ujemnych (w 2013 r. byt zerowy, w pozostatych latach dodatni — tzn. rodzito sie
wiecej oséb niz umierato), jednak jego poziom byt niski. Najwyzszg wartos¢ odnotowano w
2011 roku — réznica pomiedzy liczbg urodzen zywnych (70) a zgondw (40) wyniosta + 30.
Jednak w obliczu statego, ujemnego salda migracji dochodzgcego nawet do -55 (w 2011 r. w
gminie zameldowato sie 35 nowych mieszkaricow oraz wymeldowato 90 oséb), notowany
dodatni przyrost naturalny okazuje sie by¢ niewystarczajacy do wzrostu albo przynajmniej
utrzymania stanu ludnosci. Sytuacje pogarsza fakt, iz z terenu gminy do wiekszych miast lub
za granice migrujg gtdwnie osoby mtode, dobrze wyksztatcone, a ponadto czesciej kobiety niz
mezczyzni. W analizowanym okresie wskaznik feminizacji wynosit 95 w 2010 roku, a w
kolejnych latach 94, to znaczy, ze na kazdych 100 mezczyzn przypadaty 94 kobiety. Jezeli
jednak weZmie sie pod uwage tylko mieszkancow gminy w wieku 15-49 lat (jest to
przyjmowany w statystyce publicznej wiek rozrodczy kobiet), to dysproporcja jest jeszcze
wieksza — na 100 mezczyzn przypada zaledwie 87 kobiet.

Wykres 1. Stan ludnosci gminy Rozogi wedtug pici oraz ekonomicznych grup wieku w latach 2010-2014

5807 5783 5760 5714 5709
o —— —=C= = o
3636 3643 3686 3716 3736
2985 2974 2967 2951 2942
e — —— —= e ®
2822 2809 2793 2763 2767

1429 1376 1327
1238
P— o 1&)5
742 764 747 760 768
2010 2011 2012 2013 2014
==@== Ludnos$¢ ogdtem ==@= kobiety mezczyzni
=@ wieku przedprodukcyjnym w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

12 Brak kompletnych danych za 2015 rok.
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Gmina Rozogi charakteryzuje sie ponadto postepujgcym procesem ,starzenia sie
spotfeczenistwa”, na co wskazuje analiza jego struktury pod katem ekonomicznych grup wieku.
W okresie od 2010 do 2014 roku mozna zaobserwowacé systematyczny:
e spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez do 17 roku zycia)
z 24,6% w pierwszym roku analizy do 21,1% w ostatnim;

e wzrost odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
262,6% do 65,4%;

e wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety od
60 lat wzwyz) z 12,8% do 13,5%.

Poréwnanie odsetka seniorow w ogdlnej liczbie mieszkaricéw obrazuje istotne zmiany, ktére
nastgpity w ciggu ostatnich lat. Ma na to wplyw postep medycyny, rozwdj technologii
stuzgcych zdrowiu, a takze poprawa stanu Swiadomosci ludnosci w zakresie higieny i
profilaktyki, ktore wydtuzaja ludzkie zycie oraz czynig je sprawniejszym™. Warto nadmieni¢, iz
obecnie w Polsce mezczyzni zyjg przecietnie 73,8 lat, natomiast kobiety 81,6. W stosunku do
1990 roku czas trwania zycia mezczyzn wydtuzyt sie o 7,6 lat, za$ kobiet 0 6,4 lat™.

Biorac pod uwage powyzsze dane, w najblizszych latach nalezy prognozowac pogtebianie sie
proceséw depopulacyjnych oraz postepujace ,starzenie sie spoteczeristwa”, w wyniku czego
nastgpi znaczacy spadek potencjatu demograficznego gminy Rozogi. Sytuacje moze czeSciowo
poprawi¢ polityka prorodzinna panstwa polskiego, wspierana przez dziatania samorzadu i
innych podmiotdw. Juz teraz obserwuje sie wzrost dzietnosci, do ktérego istotnym impulsem
byto wprowadzenie programu Rodzina 500 plus (na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016
r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci). Jednak na szerszg skale pozytywne efekty
tych rozwigzan moga by¢ widoczne dopiero za kilka a nawet kilkanascie lat.

3.3. Rozwdj gospodarczy gminy

Obecna sytuacja gospodarcza Polski (mierzona tempem wzrostu PKB) wykazuje, po okresie
spowolnienia na przetomie 2012 i 2013 roku, tendencje rosngcg. Skutkiem ozywienia
gospodarczego jest malejgce bezrobocie oraz rosngce zatrudnienie. Na te dobrg koniunkture
majg wpltyw w szczegdlnosci popyt krajowy, zwiaszcza konsumpcja indywidualna oraz
wydatki inwestycyjne przedsiebiorstw, a takie szybszy wzrost eksportu niz importu.
Pozytywne sg rowniez prognozy, ktére mowig o wzroscie PKB na poziomie 3,6% w 2016 roku i
3,3% w roku kolejnym®. Efekty rozwoju gospodarczego kraju sg réwniez odczuwalne w
gminie Rozogi, co obrazujg wybrane ponizej dane ze statystyki GUS, zwtaszcza informacje
dotyczace bezrobocia.

Najbardziej chyba istotny aspekt to dynamiczny spadek bezrobocia — w ciggu pieciu
analizowanych lat liczba mieszkarnicow gminy zarejestrowanych w PUP zmalata o 45,6%.
Mimo to nalezy stwierdzic, iz skala problemdw na rynku pracy jest wcigz duzo wyzsza niz w
kraju. Niepokojgca jest ponadto dysproporcja liczby bezrobotnych kobiet i mezczyzn — na
niekorzysc pierwszej grupy, tym wieksza, iz wsrod mieszkancéw gminy w wieku produkcyjnym
mezczyzni majg wyrazng przewage nad kobietami.

13 Por. R. J. Kijak, Z. Szarota, Staros¢. Miedzy diagnozq a dziataniem, Warszawa 2013, s. 6 i nast.

14 Trwanie zycia w 2014 r., GUS, Warszawa 2015, s. 15.

15 S3 to szacunki Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg (http://www.ibngr.pl). Zob. B. Wyznikiewicz i in.,
Stan i prognoza koniunktury gospodarczej, ,Kwartalne prognozy makroekonomiczne” 2016, nr 90.
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Rynek pracy w gminie Rozogi opiera sie przede wszystkim na osobach fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg (w 2015 r. stanowity one 86,5% podmiotow w
sektorze prywatnym) oraz na matych firmach zatrudniajgcych 0-9 oséb (96,5% wszystkich
jednostek zarejestrowanych w REGON), dziatajgcych gtéwnie w sektorze budownictwa,
rolnictwa i lesnictwa, handlu detalicznego oraz dziatalnosci ustugowej. Stabo rozwiniety jest
sektor turystyczny w gminie — ma tu siedzibe tylko jeden wiekszy obiekt noclegowy
(oferujacy powyzej 10 miejsc), kilka gospodarstw agroturystycznych oraz baréw i restauracji.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace gospodarki i rynku pracy w gminie Rozogi w latach 2011-2015

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba podmiotéw gospodarki narodowe;j:

Ogoétem 244 240 248 261 255
- sektor publiczny 21 18 18 18 18
- sektor prywatny 223 222 230 243 237
Podmioty gospodarki narodowej'® wg formy prawnej:

- osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 193 192 201 211 205
- spo6tki handlowe 5 4 4 4 4
- spétdzielnie 2 2 2 2 2
- stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne 9 10 9 10 12
Podmioty wedtug wielkosci zatrudnienia:

0-9 230 232 240 252 246
10 - 49 13 7 7 8 9
50-249 1 1 1 1 1
Pracujacy i bezrobotni w gminie:

Pracujacy ogétem?’ 337 342 323 399 b.d.
Bezrobotni zarejestrowani ogotem 544 543 512 453 296
- mezczyzni 260 253 246 212 125
- kobiety 284 290 266 241 171
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (w %)

Ogdtem 14,9 14,7 13,8 12,1 b.d.
- mezczyini 12,8 12,3 11,9 10,2 b.d.
- kobiety 17,6 17,7 16,1 14,5 b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Gospodarka gminy opiera sie na branzach wymagajgcych zadan o niskim poziomie
specjalizacji, a w zwigzku z tym réwniez nisko ptatnych, zas lokalni przedsiebiorcy, aby
skutecznie konkurowac¢ o klienta, bardzo czesto decydujg sie na obnizanie kosztow
zatrudnienia — umowy o prace zastepujac umowami cywilnoprawnymi albo nawet uciekajac
w ,szarg strefe”. W efekcie lokalny rynek pracy jest mato atrakcyjny pod wzgledem pens;ji
oraz roznorodnosci ofert pracy. Charakteryzuje go rdéwniez niskie ,nasycenie”
przedsiebiorstwami, instytucjami i organizacjami spotecznymi, oferujgcymi zatrudnienie
mieszkancom. Obrazuje to GUS-owski wskaznik ,liczba podmiotéow pisanych do rejestru

16 Podmioty gospodarki narodowej, wedtug definicji GUS, to osoby prawne, jednostki organizacyjne nie
posiadajagce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, w tym m.in.
instytucje publiczne, przedsiebiorstwa, spétdzielnie, fundacje i stowarzyszenia.

17 Liczba pracujacych nie obejmuje podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, oséb
pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego oraz w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, a takze duchowienstwa, fundacji,
stowarzyszen i innych organizacji spotecznych.
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REGON na 10 tys. ludnosci”, ktéry w 2014 roku™® wynosit: dla kraju — 1 071, dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego — 854, dla powiatu szczycienskiego — 735, natomiast dla gminy
zaledwie 457. Warto$¢ ta dawata dopiero 103 miejsce wsrdd 116 gmin w regionie.

3.4. Dostepnos¢ ustug publicznych

Ustugi publiczne stanowig forme $wiadczen o charakterze niematerialnym, stuzgcych
zaspokajaniu potrzeb osdb, rodzin i szerszych zbiorowosci. Ich jakos¢ i dostepnos¢ wptywa na
dobrostan catego spoteczeristwa. Majg zasadniczo charakter nierynkowy i powszechny, tzn.
sg finansowane lub wspétfinansowane ze srodkdéw publicznych oraz dotyczg débr, z ktérych
mogg korzysta¢ wszyscy obywatele (czasami po spetnieniu okreslonych wymogoéw). Do ustug
publicznych nalezy zaliczy¢ ustugi swiadczone przez gmine oraz ustugi wykonywane na rzecz
jej mieszkancdw przez inne podmioty, w tym w szczegdlnosci ustugi komunalne,
mieszkaniowe, edukacyjne, socjalne, kulturalne, zdrowotne oraz z zakresu bezpieczerstwa
publicznego.

Infrastruktura komunalna i mieszkaniowa

Warunki, w jakich ludzie mieszkaja, moga stanowié nie tylko wyznacznik ich statusu
spofecznego i materialnego, ale takze jeden z gtdwnych czynnikéw decydujacych o jakosci ich
zycia. Tymczasem sytuacja mieszkaniowa Polakéw, w Swietle miedzynarodowych badan oraz
danych Eurostatu, daleko odbiega od standardow europejskich. W rankingu OECD , Better
Life Index” ogtoszonym w 2014 roku, w kategorii mieszkalnictwa Polska zajeta 34 miejsce
sposréd 36 badanych panstw. Mieszkania sg w naszym kraju drogie, réwniez w utrzymaniu,
co pochtania znaczng czes$¢ przychoddw rodzin. Obraz polskiego mieszkalnictwa to przede
wszystkim przeludnienie dotykajgce prawie co drugiego obywatela, a takze problem ztego
stanu technicznego (dotyczy ok. 10% mieszkan), przejawiajacy sie gtownie w przeciekajgcym
dachu oraz zawilgoceniu $cian i podtég, co uniemozliwia badZ utrudnia biezgce naprawy i
remonty, a takze moze powodowac¢ problemy ze zdrowiem.

Sytuacja mieszkaniowa w gminie Rozogi powoli, aczkolwiek systematycznie poprawia sie. W
latach 2010-2014 corocznie oddawanych byto do uzytku od 7 do 13 nowych mieszkan, zas ich
ogolna liczba w 2014 roku uksztattowata sie na poziomie 1424, czyli 0 2,2% wyzszym niz w
pierwszym roku analizy. Zwiekszyta sie przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie
(z poziomu 78,9 m* do 80,0m?) oraz powierzchnia przypadajaca na jedng osobe (z 18,9 m? do
20,0 m?), poprawity sie réwniez wskazniki dotyczgce wyposazenia mieszkan w urzadzenia
techniczno-sanitarne (np. dostep do biezgcej wody, ubikacje czy tazienke). Z poprawa
warunkow zamieszkania w gminie wigze sie ponadto zwiekszenie odsetka ludnosci
korzystajacej z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz oczyszczalni sciekdw. W latach 2010-
2014 wskazniki obrazujgce dostep do infrastruktury sieciowej poprawity sie az o 32,3
punktéw procentowych w przypadku wodociggu (obecnie korzysta z niego 96,9%
mieszkancéw) oraz o 4,4 pkt proc. w przypadku kanalizacji (korzysta z niej 26,5% ludnosci).

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz zanotowana poprawa warunkdw mieszkaniowych w gminie
Rozogi jest w duzej mierze wynikiem indywidualnych dziatan bardziej zamoznych
mieszkancéw, ktdrzy decydujg sie na budowe doméw jednorodzinnych na uzytek wtasny.
Dlatego tez wyzwaniem dla wtadz samorzadu lokalnego pozostaje kwestia zapewnienia

18 W momencie tworzenia diagnozy, dane za 2015 r. nie byly jeszcze dostepne.
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odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla najuboiszej Iudnosci. W zasobach
komunalnych znajduje sie 36 mieszkan. W 2015 roku liczba wnioskéw ztozonych na
mieszkanie komunalne wyniosta dziewie¢, natomiast na mieszkanie socjalne oczekiwato
siedem osob.

Zadania gminy w zakresie utrzymania w nalezytym stanie zasobow mieszkaniowych oraz
sprawnego funkcjonowania urzadzern komunalnych wykonuje komérka organizacyjna Urzedu
Gminy w Rozogach (aktualnie jest to Referat Rozwoju Lokalnego, Gospodarki Przestrzennej i
Ochrony Srodowiska) we wspétpracy z Zaktadem Gospodarki Komunalnej w Rozogach.

Edukacja, kultura i sport

Do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Realizujgc zadania
ustawowe, Samorzad Gminy Rozogi prowadzi 5 placéwek oswiatowych. Sg to nastepujgce:
v' Przedszkole Samorzagdowe w Rozogach , Kraina Usmiechu”,
v" Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Rozogach,
v’ Zespét Szkét w Rozogach, ktéry obejmuje:
— Gimnazjum im. ks. Jana Twardowskiego w Rozogach,
— Liceum Ogdlnoksztatcagce w Rozogach,
— Zasadniczg Szkote Zawodowg w Rozogach,
v' Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Dabrowach (w jego sktad wchodzi Przedszkole
Samorzgdowe oraz Szkota Podstawowa),
v' Szkotfa Podstawowa w Klonie (z oddziatem przedszkolnym).

Przy szkotach w Rozogach, Dgbrowach i Klonie zlokalizowane zostaty sale gimnastyczne oraz
wielofunkcyjne boiska sportowe do gry w pitke reczng, siatkowg i koszykowke.

Jak wida¢, na terenie gminy dostepne sg placowki zapewniajace opieke przedszkolng,
nauczanie na poziomie podstawowym, gimnazjalnym, a takze ponadgimnazjalnym. Ponadto
samorzad gminny prowadzi dwie instytucje kultury: Gminng Biblioteke Publiczng (GBP) oraz
Gminny Osrodek Kultury (GOK).

Biblioteka ma swojg siedzibe w Rozogach oraz trzy filie — w Dabrowach, Farynach i Klonie.
Oprécz podstawowych zadan zwigzanych z udostepnianiem zbioréw bibliotecznych oraz
promocjg czytelnictwa, GBP prowadzi réwniez szereg innych dziatan, np. lekcje regionalne,
konkursy poetyckie, spektakle teatralne. Natomiast druga z wymienionych instytucji kultury,
Gminny Osrodek Kultury, rowniez ma swa siedzibe w Rozogach, a ponadto w jego strukturze
organizacyjnej znajdujg sie Swietlice wiejskie w miejscowosciach: Borki Rozowskie, Faryny,
Klon, Kowalik, Ksiezy Lasek, Kwiatuszki Wielkie, tuka, Orzeszki, Spaliny Wielkie, Wilamowo i
Wystep. Osrodek organizuje zajecia dla dzieci, mtodziezy i senioréw oraz liczne imprezy
cykliczne dla mieszkancow gminy. Przy GOK dziatajg zespoty ludowe — Zespét Piesni i Tanca
»Kurpie” oraz Zespoét Folklorystyczny ,,Babskie Olekanie”, a takze Klub Seniora.

Dziatania stuzgce upowszechnianiu edukacji, kultury i sportu na terenie gminy Rozogi
prowadzg ponadto organizacje pozarzadowe. Wymieni¢ w tym miejscu nalezy najbardziej
aktywne stowarzyszenia, ktére angazujg sie w rdéinorodne projekty i akcje na rzecz
aktywizacji, integracji i rozwoju wspélnot lokalnych, w szczegdlnosci:
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v' Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi Klon i Okolic (z siedzibg w Klonie, dziata od 2004
roku, posiada status Organizacji Pozytku Publicznego od 2006 roku),

v' Stowarzyszenie , Nasze Jutro” (z siedzibg w Farynach, zarejestrowane w 2012 roku, od
2015 r. ma status OPP),

v' Stowarzyszenie ,Zielona Alternatywa” (réwniez z siedzibg w Farynach, zarejestrowane
w Krajowym Rejestrze Sgdowym w styczniu 2015 r.),

v' Stowarzyszenie ,Kurpiowskie Pogranicze” (z siedzibg w Dabrowach, zarejestrowane w
kwietniu 2015 r.).

Ponadto nalezy wymieni¢ kluby sportowe dziatajgce na terenie gminy. Sg to: Uczniowski Klub
Sportowy ,Rozogi”, w ktérym mtodziez trenuje pitke reczng oraz bierze udziat w
wojewddzkiej lidze pitki recznej mtodzikéw, a takze dwie druzyny uczestniczace w lidze
halowej pitki noznej — GKS Rozogi i KS Wilamowo.

Rozwojowi kultury fizycznej i sportu wsréd mieszkaricow oraz aktywnej turystyki na terenie
gminy sprzyjaja lasy i czyste powietrze, a takze wyznaczone szlaki: miedzyregionalna $ciezka
rowerowa biegngca trasg Szczytno — Rozogi — Myszyniec, trasa piesza tzw. ,Szlak Mazursko-
Kurpiowski”, trasa rowerowa Juranda o df. 87 km, a takze szlak spacerowy przystosowany do
uprawiania nordic walking.

Opieka zdrowotna

Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego kontaktu,
realizujgcy podstawowa opieka zdrowotng (POZ). Zawiera sie w niej leczenie oraz profilaktyka
chordb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takze zapewnienie pacjentom opieki
pielegniarki srodowiskowej oraz potoznej. Ponadto w krajowym systemie opieki zdrowotnej
przewiduje sie szereg innych rodzajéw swiadczen, np. ambulatoryjng opieke specjalistyczng,
leczenie szpitalne oraz ratownictwo medyczne.

Na terenie gminy dziatajg dwie przychodnie, w ktdrych przyjmujg lekarze rodzinni — NZOZ
»Przychodnia rodzinna” oraz NZOZ ,Polmed”, obie z siedzibg w Rozogach. Dostepny jest
réwniez lekarz ginekolog oraz stomatolog, a takze jedna placéwka apteczna.

Najblizszy szpital znajduje sie w Szczytnie (odlegtosé ok. 27 km z Rozég). Jest to Zespdt Opieki
Zdrowotnej bedacy jednostkg organizacyjng powiatu. W strukturze szpitala funkcjonujg
nastepujgce oddziaty: izba przyje¢, oddziat wewnetrzny, chirurgiczny z pododdziatem
urazowo-ortopedycznym, dzieciecy, potozniczo-ginekologiczny oraz oddziat intensywnej
terapii. Ponadto dziatajg tu poradnie specjalistyczne: kardiologiczna, potozniczo-
ginekologiczna, chirurgiczna oraz urazowo-ortopedyczna, a takze dziat rehabilitacji.

W odlegtosci ok. 50 km od Rozég znajduje sie Mazowiecki Szpital Specjalistyczny im. dra
Jézefa Psarskiego w Ostrotece, ktéry dysponuje nowoczesnym oddziatem ratunkowym oraz
16. specjalistycznymi oddziatami szpitalnymi. W ramach tej placéwki dziataja Szpital
Specjalistyczny oraz Zaktad Pielegnacyjno-Opiekuriczy, zapewniajgce szeroki wachlarz ustug w
zakresie specjalistyki, rehabilitacji, medycyny pracy oraz diagnostyki RTG, USG i laboratorium.

Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogdt warunkdw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takie przed zjawiskami mogacymi zaktdcié
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normalne funkcjonowanie obywateli, godzagcymi w ogdlnoprzyjete normy postepowania®™.
Na terenie gminy Rozogi bezpieczeristwa mieszkaricdw chronia:

e Komenda Powiatowa Policji w Szczytnie, ktérej zadaniem jest pilnowanie
przestrzegania prawa i $ciganie przestepcéw oraz zapewnienie ochrony i pomocy w
sytuacjach kryzysowych zaréwno wobec ludzi jak i mienia; w strukturze Komendy
dziataja: Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy, Kryminalny, Patrolowo-Interwencyjny i
Ruchu Drogowego oraz Wydziat Prewencji, w ramach ktérego funkcjonuje Zespot
Dzielnicowych — gmine Rozogi obstuguje jeden dzielnicowy.

e Ochrone przeciwpozarowg na terenie gminy Rozogi zabezpieczajg Jednostka
Ratowniczo-Gasnicza Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczytnie
oraz pie¢ jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych: OSP Rozogi nalezgce do
Krajowego systemu Ratowniczo-Gasniczego, a takze OSP Dgbrowy, Faryny, Klon i
Wilamowo.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o istnieniu inspekcji powiatowych, ktére nadzorujg wybrane
obszary dziatalnosci oséb i firm, wptywajgce bezposrednio na bezpieczeristwo mieszkarncéw
gminy Rozogi. Sg to trzy wazne instytucje majgce swe siedziby w Szczytnie: Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego oraz Powiatowy
Inspektorat Weterynarii. Na poziomie powiatu dziata ponadto Komisja Bezpieczenstwa i
Porzagdku Publicznego ktéra realizuje zadania Starosty Szczycienskiego w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami oraz strazami.

System pomocy i wsparcia

Podstawowg jednostka organizacyjng w systemie pomocy spotecznej jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotfecznej w Rozogach. Realizuje on ustawowe zadania gminy w zakresie pracy z
osobami i rodzinami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, polegajgce w szczegdlnosci
na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen (np. zasitek celowy, zasitek
okresowy); pracy socjalnej; analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na
Swiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb
spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spofecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb. GOPS prowadzi réwniez zadania wynikajagce m.in. z ustawy o
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ustawy o dodatkach mieszkaniowych, a
takze inne dziatania na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

GOPS zatrudnia na state 12 pracownikéw, w tym 3 pracownikéw socjalnych obstugujgcych 3
rejony opiekuncze, a takze 1 asystent rodziny, ktéry obejmuje wsparciem rodziny
doswiadczajgce trudnosci opiekuriczo-wychowawczych oraz zagrozone odebraniem dzieci do
pieczy zastepczej. GOPS zapewnia ustugi opiekunicze dla oséb, ktére w sytuacji niemoznosci
zabezpieczenia opieki ze strony rodziny, ze wzgledu na wiek oraz zty stan zdrowia
spowodowany przewlektymi chorobami lub niepetnosprawnoscia, wymagajg pomocy w
podstawowych czynnosciach pielegnacyjnych, higienicznych i gospodarczych. Ponadto przy

19 encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html
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GOPS dziata Osrodek Wsparcia, w ramach ktérego mieszkaricy mogg korzystaé z bezptatnego
poradnictwa psychologicznego.

Drugg jednostka organizacyjng pomocy spotecznej, ktéra ma swojg siedzibe na terenie gminy,
jest Srodowiskowy Dom Samopomocy w Orzeszkach. Podmiotem prowadzacym placéwke
jest Gmina Rozogi. SDS zapewnia wsparcie dla 45 oséb przewlekle psychicznie chorych,
uposledzonych umystowo oraz  wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia czynnosci
psychicznych zamieszkujgcych na terenie gminy. Osrodek prowadzi zajecia stuzace nabywaniu
i rozwijaniu przez podopiecznych umiejetnosci niezbednych do prowadzenia samodzielnego
Zycia, zapewnia wsparcie psychologiczne i terapeutyczne, opieke lekarska i pielegniarska, a
takze rehabilitacje spoteczno-zawodowa.

Waziny element lokalnego systemu polityki spotecznej stanowig ponadto Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Zespdt Interdyscyplinarny w Rozogach,
ktorego celem jest organizowanie, integrowanie i koordynowanie stuzb, instytucji i
specjalistow w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Mieszkancy gminy moga
ponadto korzystaé z oferty podmiotow dziatajgcych na terenie powiatu, ktére majg swojg
siedzibe w Szczytnie, m.in. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej oraz SP ZOZ Przychodni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia.

Powyzsza lista nie wyczerpuje katalogu instytucji oferujgcych pomoc i wsparcie, bowiem w
szerokim ujeciu system obejmuje réwniez instytucje rynku pracy, jednostki oswiatowe i inne,
ktére na co dzien wspotpracujg ze sobg (ze wzgledu na zbiezne cele oraz obstuge tych samych
klientéw). Istotne znaczenie w lokalnym systemie pomocy i wsparcia majg dziatania w
zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej
realizowane przez instytucje rynku pracy. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ m.in. Powiatowy Urzad
Pracy w Szczytnie, Ochotniczy Hufiec Pracy, agencje zatrudnienia oraz instytucje szkoleniowe.

W ramach badani ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkaricéw gminy, poddano
ocenie wybrane segmenty ustug spotecznych. Warto zasygnalizowa¢ dominujgce opinie
respondentéw, pamietajgc jednak, ze badania majg charakter bardziej pogladowy niz
reprezentatywny i nie da sie ich uogolni¢ na catg spotecznos¢ gminy.

Wysoko oceniana jest dostepnos¢ i jakos¢ ustug opieki zdrowotnej — 52,5% respondentéow
zaznaczyto ocene dobra, 12,5% bardzo dobrg, zas tylko 8,3% - zt3. W przypadku zajec
pozalekcyjnych i rozwijajgcych zainteresowania, 44,2% uwaza, ze oferta jest zbyt skromna,
27,5% - ze jest duzy wybodr, kazdy znajdzie cos dla siebie, natomiast 21,7% nie ma zdania.
Ocena dziatan kulturalnych: 45% badanych sadzi, ze dzieje sie zbyt mato i nalezy zwiekszy¢
oferte kulturalng; 19,2% uwaza, ze dzieje sie duzo i oferta jest bogata; 35,8% nie ma zdania.
Srednio oceniania jest dostepnos¢ ustug specjalistycznych $wiadczonych przez np. prawnika,
psychologa, pedagoga, doradcy zawodowego czy instytucji pomocowych. Wiekszos¢
badanych — 35,8% wskazato odpowiedz , dostatecznie”, 30% - Zle; natomiast 20,8% ocenia te
dostepnos¢ dobrze lub bardzo dobrze. Ponadto wiekszos¢ respondentdow, 50,8% uwaza, ze
oferta ustug spotecznych dla oséb starszych i niepetnosprawnych (np. zajecia, domy opieki
dziennej, kluby seniora) jest wystarczajgca, zapewnia im mozliwosci rozwoju. Odmiennego
zdania jest 28,3% badanych, ktérzy wskazali, iz takich ustug jest za mato, a potrzeby osdb
starszych i niepetnosprawnych sg pomijane w spoteczenstwie. Natomiast 20,8% oséb nie ma
zdania na ten temat. Ocenie poddano réwniez oferte szkolen dla oséb bezrobotnych i
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zagrozonych bezrobociem. Prawie potowa ankietowanych (45%) uwaza, ze organizowanych
jest zbyt mato szkolen; 17,5% - ze bezrobotni majg szeroka oferte szkolen zawodowych i
doszkalajgcych; nie ma zdania 37,5% badanych.

4. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej

Niniejsza strategia podejmuje szeroko rozumiang tematyke przeciwdziatania oraz likwidacji
przyczyn i nastepstw probleméw spotecznych, ktérych doswiadczajg mieszkancy gminy
Rozogi. A zatem jej zatozenia dotyczg zasadniczo catej wspdlnoty lokalnej, jednak w
szczegblnosci obejmujg osoby, ktore:

v' zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne);

v' nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im normalng pozycje
spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatozenie
rodziny;

¥' nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie w
kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie;

v' posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobéw spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie uzaleznienia, podeszty wiek, niepetnosprawnosc¢ czy
dtugotrwata chorobe);

v' sg przedmiotem niszczgcego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajgcego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.)%.
Powyzsze aspekty w istotny sposéb determinujg wykluczenie spoteczne oséb i catych rodzin.
Dlatego w oparciu o te kryteria wyodrebniono w gminie Rozogi grupy spoteczne znajdujace
sie w trudniejszej sytuacji (wzgledem ogdtu ludnosci), ktére poddano nastepnie bardziej
whikliwej analizie.

4.1. Wykluczenie spoteczne w swietle danych osrodka pomocy spotecznej

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie
pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci*. Przestanek zagrozenia
wykluczeniem spotecznym obywateli nalezy wiec poszukiwa¢ w powodach udzielania
pomocy spotecznej (wymienia je art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, ktory zawiera otwarty
katalog przestanek do objecia wsparciem). S3 to w szczegdlnosci: ubdstwo; sieroctwo;
bezdomnos$¢; bezrobocie; niepetnosprawnos¢; dtugotrwata lub ciezka choroba; przemoc w
rodzinie; potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi; potrzeba ochrony macierzyristwa lub
wielodzietnos$ci; bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w
integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania;
zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa; kleska zywiotowa lub ekologiczna.

20 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Rada Ministréw, Warszawa 2004, s. 22-23.
21 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej.
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Analiza Oceny zasobow pomocy spotecznej (OZPS) sporzadzonej przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Rozogach za 2015 rok pozwala stwierdzi¢, iz dotknietych Iub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w gminie moze by¢ nawet ponad 440 rodzin, w tym
prawie 1 600 oséb, czyli czesciej niz co czwarty mieszkaniec. Co prawda w ostatnich latach
ogolna liczba oséb w rodzinach otrzymujacych wsparcie GOPS zmalata, to niepokojacy jest
fakt, iz osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy w 2015 r. stanowity ponad 62%
Swiadczeniobiorcow, a ponadto wzrosta ich ogdlna liczba oraz odsetek, ktéry dwa lata
wczesniej wynosit 56%.

Tabela 2. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w gminie Rozogi w latach 2013-2015
wedtug powodéw wsparcia

2013 2014 2015
Wyszczegodlnienie Liczba LIC,Zba Liczba LIC,Zba Liczba Llc,Zba
. osob w . os6b w . os6b w
rodzin R rodzin R rodzin .
rodzinach rodzinach rodzinach

Osoby i rodziny, ktérym udzielono pomocy i wsparcia:

Klienci GOPS, ktérym przyznano

$wiadczenia pieniezne i/lub 555 2181 428 1624 442 1598
niepieniezne

Powody udzielania pomocy i wsparcia:

ubdstwo 190 903 208 983 215 973
bezrobocie 173 716 201 764 198 746
niepetnosprawnos¢ 61 112 84 226 89 209
dtugotrwata lub ciezka choroba 97 401 40 124 57 141
bezradnos¢ w sprawach opiek- 0 0 11 39 8 29
wych.

alkoholizm 0 0 0 0
narkomania 0 0 0 0
potrzeba ochrony macierzyristwa 27 X 26 X 22 X
w tym: wielodzietnos¢ 27 X 26 X 22 X
bezdomnos¢ 2 2 2 2 1 1
opuszczenie zaktadu karnego 1 1 0 0 0 0
zdarzenia losowe 1 1 1 4 0 0
kleski zywiotowe i ekologiczne 0 0 0 0 0 0
sieroctwo 0 0 0 0 0 0
przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0 0
ochrona ofiar handlu ludZmi 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS 2015.

W swietle statystyki GOPS, mieszkaricow gminy dotykajg najczesciej nastepujgce problemy:
ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba. Wynikajace z
nich trudne sytuacje zyciowe sg przestankg do udzielania swiadczen z pomocy spotecznej o
charakterze pienieznym lub niepienieznym. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty,
okresowy i celowy; zasitek i pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie oraz wynagrodzenie
nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad. Swiadczenia o
charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, pomoc rzeczowa, sprawienie pogrzebu,
poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne
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ubranie, ustugi opiekuficze w miejscu zamieszkania, osrodkach wsparcia i rodzinnych domach
pomocy; specjalistyczne ustugi opiekuricze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu
opieki spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj,
forma i rozmiar udzielanych przez GOPS s$wiadczen s3 adekwatne do okolicznosci
uzasadniajgcych udzielenie pomocy oraz odpowiadajg celom i mozliwosciom pomocy
spotecznej w gminie.

Warto nadmieni¢, iz skala i zakres udzielanej pomocy spotecznej sg dos¢ zréznicowane pod
wzgledem terytorialnym. Wedtug danych za 2015 r., ze sSwiadczen nie korzystali mieszkancy
dwdch miejscowosci (Antonia i Lipniak), natomiast w pozostatych odsetek klientéw GOPS
wahat sie od zaledwie 12,5% w Wysokim Gradzie i 13,7% w Borkach Rozowskich, az do 69,2%
w Kietbasach oraz 73,5% w Kilimanach.

4.2. Bezrobocie i biernos¢ zawodowa

Problemem spotecznym wysuwajgcym sie na pierwszy plan w gminie Rozogi jest bezrobocie.
Jego przyczyny sg zrdinicowane: najczesciej sktadajg sie na nie kwestie koniunkturalne
zwigzane z kondycja gospodarczg panstwa i regionu; instytucjonalne wigzace sie m.in. z
istniejgcymi rozwigzaniami prawnymi oraz polityka fiskalng panistwa (np. relatywnie wysokie
koszty pracy), a takze czynniki indywidualne wynikajace gtéwnie z cech i postaw osdéb
bezrobotnych, warunkujgce diugos¢ okresu pozostawania bez zatrudnienia. Co prawda, w
ostatnich latach skala bezrobocia w gminie znaczgco zmalata (patrz: tabela nr 1 na str. 14), to
jednak patrzac przez pryzmat sytuacji pojedynczego cztowieka, szczegdlnie widaé
wielowymiarowos¢ tego problemu oraz konsekwencje, jakie niesie ze sobg dla oséb nim
dotknietych oraz ich rodzin. Brak statego zatrudnienia nie pozwala wielu osobom i rodzinom
zaspokoic¢ ich podstawowych potrzeb, a takze przyczynia sie do nasilenia frustracji, ubdstwa,
dysfunkcji oraz wycofania sie z zycia spotecznego. Trudnosci te pogtebiajg sie w miare
przedtuzania sie okresu bezrobocia, niejednokrotnie powodujgc szereg powaznych
nastepstw, w tym patologii oraz degradacji Srodowisk rodzinnych.

Wedtug 83,3% respondentéw badania ankietowego, bezrobocie jest dominujgcg kwestig
spofeczng na terenie gminy. Ponadto 90% badanych uwaza, ze bezrobocie jest problemem
powaznym, a zatem wymaga zintensyfikowanych dziatan zaradczych.

Ponizsza analiza bedzie dotyczyta tzw. bezrobocia rejestrowanego — dane pochodzace z
Powiatowego Urzedu Pracy w Szczytnie, na ktdrych sie opiera, nie pozwalajg na precyzyjne
okreslenie skali szerszego zjawiska jakim jest brak zatrudnienia. Nalezy bowiem pamieta¢, ze
osoby zarejestrowane w PUP to jedynie czes¢ mieszkancow, ktdrzy nie posiadajg pracy i jej
aktywnie poszukujg. W tej grupie mogg znajdowac sie réwniez osoby pracujgce w ,szarej
strefie” oraz zarejestrowane tylko dla ubezpieczenia zdrowotnego.

Wedtug statystyk PUP za 2015 rok najwiekszg grupe zarejestrowanych z terenu gminy Rozogi
stanowity osoby posiadajgce wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub nizsze (178 osbéb;
60,1% ogdtu bezrobotnych), osoby dtugotrwale bezrobotne (165; 55,7%), a takze mtodziez do
30 roku zycia (131 osdb; 44,3%), przy czym w przypadku ostatniej z wymienionych grup,
wzgledem roku poprzedniego, nastgpit wzrost odsetka o ponad 11 punktéw procentowych.
Czynnikami sprzyjajgcymi pozostawaniu bez pracy byly ponadto brak doswiadczenia
zawodowego oraz brak kwalifikacji zawodowych.
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Nalezy nadmieni¢, iz obecnie do grupy bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
zalicza sie osoby posiadajagce co najmniej 1 dziecko do 6 r.z. lub co najmniej 1 dziecko
niepetnosprawne do 18 r.z. Na koniec 2015 roku, w liczbie 62, stanowity one 21% wszystkich
zarejestrowanych z terenu gminy. Co rowniez wazne, w tej grupie kobiety stanowity az 85,5%
0s6b. Informacja ta moze potwierdzaé istnienie bariery rownosci kobiet i mezczyzn na rynku
pracy, zwigzanej z nierdwnym podziatem obowigzkdw rodzinnych i domowych. Problem ten
jest warunkowanym m.in. wcigz obecnymi w lokalnym $rodowisku stereotypowymi wzorami
rol spotecznych. Mezczyzni czujg sie w mniejszym stopniu odpowiedzialni za swoje rodziny,
jednoczesnie czesciej pracujg zawodowo oraz podejmujg sie innych zaje¢, nierzadko uzurpujg
tez sobie prawo do decydowania o finansach domowych. Kobiety majg przez to mniejsze
szanse na aktywizacje zawodowgq oraz znajdujg sie w gorszej sytuacji ekonomicznej, niz ich
mezowie czy partnerzy. Czesciej do GOPS-u po pomoc udajg sie wtasnie kobiety — w 2015
roku Swiadczeniobiorcami pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym byty 152 kobiety oraz
98 mezczyzn (pomimo, ze w ogolnej liczbie ludnosci gminy w wieku produkcyjnym kobiety
stanowity mniejszos¢ — 44,3%).
Wykres 2. Udziat (w %) wybranych kategorii oséb w ogélnej liczbie bezrobotnych zamieszkujacych gmine
Rozogi wedtug stanu na koniec 2014 i 2015 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP Szczytno.

Do kategorii bezrobotnych w szczegdélnej sytuacji na rynku pracy zalicza sie ponadto osoby z
niepetnosprawnosciami. Na koniec 2015 roku, w liczbie 13, stanowity one zaledwie 4,4%
ogotu bezrobotnych zamieszkujgcych gmine Rozogi. W przypadku tej grupy spofecznej
problemem nie jest bezrobocie (w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
runku pracy), ale biernos¢ zawodowa. Jak podaje GUS, wg Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 w woj. warminsko-mazurskim w Il kw.
2015 r. wyniost 48,4%, zas wsrod osob z niepetnosprawnoscig — 21,2%. Dos$¢ czesto osoby z
niepetnosprawnosciami posiadajg zrédto dochodu w postaci renty, renty socjalnej lub zasitku
statego, przez co nie spetniajg ustawowej definicji osoby bezrobotnej. Nie oznacza to jednak,
Ze nie mogg i nie chca pracowac.
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Osoby z niepetnosprawnoscig, nawet pomimo orzeczonej catkowitej niezdolnosci do pracy,
mogg by¢ zatrudnione w warunkach pracy chronionej lub na , otwartym” rynku pracy, na
odpowiednio dostosowanym stanowisku. Jednak bariery, ktérych doswiadczajg na co dzien,
utrudniajg im wejscie na rynek pracy, skuteczne zdobycie zatrudnienia lub jego utrzymanie.
S3 to przede wszystkim czynniki sSrodowiskowe zwigzane z niskg Swiadomoscia spoteczng,
stereotypami oraz barierami funkcjonalnymi i komunikacyjnymi, obecnymi réwniez w
zaktadach pracy (np. przekonanie o nizszej produktywnosci oséb niepetnosprawnych, obawa
przed wyzszymi kosztami zatrudnienia, mata liczba dostosowanych miejsc pracy). Ponadto w
rodzinach oséb niepetnosprawnych i ich najblizszym otoczeniu obserwuje sie zjawiska, ktére
sprzyjajg izolacji oraz blokowaniu aktywnosci zawodowej (np. nadopiekunczos¢ rodzicow,
poczucie wstydu, niezrozumienie potrzeb oséb niepetnosprawnych, poglad, ze nie poradza
sobie na rynku pracy). Drugg istotng grupe czynnikéw stanowig bariery indywidualne, m.in.
rodzaj i stopien dysfunkcji danej osoby, niski poziom wyksztatcenia, brak kwalifikacji i
doswiadczenia zawodowego, mate znaczenie pracy jako wartosci w zyciu, a takze bariery
psychologiczne takie jak niska samoocena, brak wiary we wtasne sity.

Wiele sposréd wymienionych wyzej indywidualnych barier aktywnosci zawodowej odnosi sie
réwniez do o0sdb nie doswiadczajacych niepetnosprawnosci. Wydaje sie, iz jednym z
najpowazniejszych wyzwan jest brak checi i gotowosci do podjecia zatrudnienia, ktory
powoduje, iz mieszkancy gminy rejestrujgcy sie w PUP jako bezrobotni sg czesto
kwalifikowani do Il profilu pomocy. Na koniec 2015 roku co trzeci bezrobotny zostat zaliczony
do grupy ,,oddalonych od rynku pracy”, w stosunku do ktérych konieczne jest zastosowanie
odpowiednich form pomocy takich jak Program Aktywizacja i Integracja, programy specjalne,
skierowanie do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy lub podjecia pracy w spoétdzielni
socjalnej zaktadanej przez osoby prawne. Ponad 65% bezrobotnych z terenu gminy stanowity
osoby zakwalifikowane do Il profilu, czyli wymagajgcy wsparcia i pomocy w aktywizacji
zawodowej (poprzez ustugi i instrumenty rynku pracy), natomiast zaledwie siedmiu
bezrobotnym, jako osobom aktywnym, przyznano | profil przewidujacy posrednictwo pracy
oraz w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe i inne formy pomocy.

4.3. Dysfunkcje spoteczne

Dysfunkcja, wedtug stownika jezyka polskiego, oznacza ,nieprzystosowanie czego$ do
petnienia okreslonych funkcji”, zas w sensie biologicznym — ,nieprawidtowe funkcjonowanie
komérki, tkanki, narzadu lub catego organizmu”?. Z punktu widzenia lokalnej polityki
spotecznej dysfunkcjami beda zjawiska, ktére w sposdéb negatywny wptywajg na
funkcjonowanie spofeczenstwa. Wigzg sie one z naruszeniami prawa oraz powszechnie
przyjetych norm, a takie bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng oséb
(zaburzenia relacji interpersonalnych, rozpad wiezi rodzinnych, chroniczny stres, zaburzenia
zdrowotne itp.). Wsréd dysfunkcji spotecznych nalezy wskazaé¢ w szczegdlnosci zjawiska takie
jak przemoc w rodzinie, uzaleznienia oraz przestepczosc.

Jezeli chodzi o skale i zasieg poszczegdlnych rodzajow dysfunkcji w populacji, za
najpowazniejszy problem gminy Rozogi moina uznaé¢ uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, zwtaszcza od alkoholu i narkotykdw. Wigzg sie one z powaznymi
zaburzeniami psychosomatycznymi u oséb (nad)uzywajgcych tych substancji, a takze

22 http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja.
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dezorganizacjg zycia rodzinnego, s$rodowiska pracy oraz porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Duza czes$¢ przestepstw, w tym przemoc wobec cztonkéw rodziny, jest
popetnianych pod wptywem substancji psychoaktywnych.

Wedtug 42,5% respondentéw badania ankietowego, uzaleznienia od alkoholu, narkotykéw i
lekéw s3 dominujaca kwestig spoteczng na terenie gminy. Ponadto 50,8% badanych uwaza,
ze uzaleznienia sg problemem powaznym, a zatem wymagajg zintensyfikowanych dziatan
zaradczych.

Analizujgc zagadnienie uzaleznien nalezy jednak pamieta¢, ze problem ten dotyczy nie tylko
0s6b wykazujacych silng, nabytg potrzebe zazywania konkretnych substancji, ale réwniez
wykonywania okreslonych czynnosci (np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji,
korzystanie z internetu, robienie zakupdw, granie w gry komputerowe). Uzaleznienia
behawioralne tez sg niebezpieczne i mogg prowadzi¢ do wielu negatywnych konsekwencji dla
osoby uzaleznionej oraz jej najblizszych.

Najlepiej rozpoznane w gminie sg problemy alkoholowe, zas szacunkowa oséb wymagajacych
pomocy z tego powodu (w oparciu o rozeznanie GKRPA i pracownikéw GOPS) ksztattuje sie
nastepujgco: 111 mieszkanicédw to osoby uzaleznione, 218 — naduzywajgce alkoholu, ponad
300 — wspotuzaleznione®. Daje to ponad 5,6% uzaleznionych i naduzywajacych, zas tacznie
ponad 10% mieszkanncow gminy doswiadczajacych probleméw alkoholowych. Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych objeta swoimi dziatania 138 oséb w 2015
roku oraz 134 osoby w roku poprzednim, w tym m.in. przeprowadzono facznie 75 rozmoéw
motywujgcych, zmierzajacych do podjecia terapii i leczenia przez osoby uzaleznione lub
wspotuzaleznione; zlecono wykonanie przez biegtych sagdowych 22 badan specjalistycznych w
przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, a takze skierowano 19 wnioskéw do Sagdu Rejonowego
w Szczytnie o orzeczenie obowigzku leczenia odwykowego. Natomiast jak podaje Komenda
Powiatowa Policji w Szczytnie, w 2015 roku jej funkcjonariusze podjeli szereg dziatan
interwencyjnych wobec 0séb i rodzin z problemami alkoholowymi, w tym: przeprowadzono
80 interwencji domowych, zatrzymano 12 oséb pod wptywem alkoholu do wytrzezwienia, a
takze ujawniono 25 nietrzezwych kierujacych, z tego 14 rowerzystow.

Skala innych uzaleznien jest najprawdopodobniej znacznie nizsza (oprécz nikotynizmu) i
chociaz brakuje lokalnych diagnoz w tym zakresie, postugujac sie raportami z badan
ogodlnokrajowych? mozna szacowad, ze:
» papierosy pali 24,4% dorostych mieszkaficéw oraz 15,5% mtodziezy w wieku 16-24 lat;
» odsetek 0séb zazywajgcych narkotyki jest relatywnie niski — wynosi mniej niz 1,3%;
» okoto 1% mieszkancow ma powazny problem z hazardem, a niespetna 4% jest
zagrozonych uzaleznieniem;

23 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych na 2016 rok (s. 3), stanowigcy
zatgcznik do uchwaty nr XI/77/15 Rady Gminy Rozogi z dnia 29 grudnia 2015 roku.

24 Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikow ryzyka i czynnikdw chronigcych w odniesieniu
do hazardu, w tym hazardu problemowego (patologicznego) oraz innych uzaleznieri behawioralnych, oprac. B.
Badora, M. Gwiazda, M. Herrmann, J. Kalka, J. Moskalewicz, CBOS, Warszawa 2012; Diagnoza spoteczna 2015.
Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, red. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2015; Raport z badania Konsumpcja
substancji psychoaktywnych przez mtodziez szkolnq — Mfodziez 2013, zrealizowanego przez CBOS na zlecenie
Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii.
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» 0,3% osob jest uzaleznionych od internetu, a 2,5% zagrozonych uzaleznieniem;
problem dotyczy gtéwnie dzieci i miodziezy w wieku ponizej 25 lat — wsrdd
nastolatkdw co dziesigty nalezy do grupy zagrozonych lub juz uzaleznionych od
internetu.

Kolejna, szczegdlnie istotng dla stuzb spotecznych kwestig jest zjawisko przemocy w rodzinie,
poniewaz stosowanie jej przez cztonka rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego systemu
rodzinnego, a skutkami sg nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia fizycznego i
psychicznego, ale réwniez dtugotrwate i dramatyczne konsekwencje dla rozwoju dzieci.

Przemoc w rodzinie charakteryzujg cztery istotne aspekty:
e intencjonalnos¢ — dziatania sprawcy maja zamierzony i celowy charakter, stuzac
uzyskaniu kontroli, wtadzy oraz bezwzglednego postuszenstwa;

e dysproporcja sit — wyraza sie w przewadze sprawcy nad ofiarg, ktéra moze mieé
charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy kulturowy; przewaga ta
sprzyja poczuciu bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci i bezbronnosci ofiary;

e naruszanie praw i ddébr osobistych — np. prawa do szacunku, ochrony zdrowia,
kontaktéw z rodzing;

e powodowanie cierpienia i szkdd.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowaé réznorodne formy: fizyczng (np. popychanie,
szarpanie, wykrecanie rak, bicie), psychiczng (np. wyzwiska, grozby, o$mieszanie,
krytykowanie, ponizanie), seksualng, ekonomiczng czy materialng. Specyfika tego zjawiska
powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania, aczkolwiek szereg dziatan podjetych przez
wtadze publiczne w ciggu ostatnich lat, w tym powotanie i prowadzenie Zespotu
Interdyscyplinarnego w Rozogach, przyczyniajg sie do lepszego diagnozowania oraz
rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie. W latach 2013-2015 Zespét otrzymat do
rozpatrzenia tacznie 52 Niebieskie Karty. W 92% przypadkdw sprawcami przemocy w rodzinie
byli mezczyzni.

Uzaleznienie i przemoc domowa mogg by¢ przyczyng niewydolnosci opiekunczo-
wychowawczej rodzin z dzieémi. Inne problemy, ktére czesto wspétwystepuja w rodzinach
dysfunkcyjnych, to ubdstwo w sferze materialnej i intelektualnej, biernos¢ spoteczno-
zawodowa, niedojrzatos¢ emocjonalna rodzicow, nieumiejetnos¢ petnienia rdl rodzicielskich i
matzenskich, niski poziom kompetencji interpersonalnych. Problemy te przenoszg sie na
otoczenie sgsiedzkie oraz srodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci i mtodziezy skutkiem
negatywnych zjawisk s m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, trudnosci w
przystosowaniu sie do srodowiska oraz w kontaktach z innymi ludZzmi, mogace objawiaé sie
depresjg, nerwicami lub nadpobudliwoscig, zachowaniami agresywnymi i ryzykownymi, niskg
motywacjg do nauki oraz stabymi wynikami w szkole, a takze brakiem pasji i zainteresowan.
Konsekwencjg dysfunkcji systemu rodzinnego sg ponadto przypadki ograniczania wtadzy
rodzicielskiej przez sad oraz umieszczania dzieci w pieczy zastepczej. Obecnie (w 2016 roku)
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rozogach obejmuje wsparciem 3 rodziny, ktérych
dzieci przebywajg w rodzinach zastepczych.
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4.4. Problemy o0s0b starszych, chorujacych i niepelnosprawnych

Czesciowe lub catkowite ograniczenie zdolnosci danej osoby do samodzielnej egzystencji (w
wymiarze indywidualnym i spofecznym) stanowi powaing bariere w wypetnianiu
podstawowych rél w srodowisku rodzinnym, miejscu zamieszkania czy pracy. Powodem moze
by¢ obnizona sprawnos¢ ruchowa, sensoryczna (zmystowa), intelektualna, psychofizyczna,
komunikowania sie i/lub funkcjonowania w spoteczenstwie spowodowana wadami
wrodzonymi, przewlektymi chorobami, przebytymi urazami i wypadkami, a takze obnizaniem
sie sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie organizmu.

Faktyczna sytuacja zyciowa 0séb starszych (w wieku powyzej 60 lat*), przewlekle chorujacych
oraz 0s6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci jest zréznicowana, niemniej czynniki takie
jak podeszty wiek, ostabiona zdrowotnos¢ czy obnizona sprawnos$é organizmu stanowig
zwykle przyczynek do marginalizacji i izolacji spotecznej. Mieszkancy gminy zaliczajacy sie do
wyzej wymienionych grup uskarzajg sie w szczegélnosci na utrudniony dostep do ustug
spotecznych, zwfaszcza opieki zdrowotnej, bariery architektoniczne, niskie emerytury i
Swiadczenia socjalne, brak wsparcia ze strony rodziny i sgsiadow, niska akceptacje w
Srodowisku, a takze stereotypy spoteczne i dyskryminacje na rynku pracy.

Nalezy zauwazyé, iz w $wietle danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rozogach,
osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig niewielki odsetek swiadczeniobiorcéw (w 2015 r.
byto to 29 oséb — 3,7% ogodtu). W ostatnich trzech latach nie zmienita sie liczba oséb
korzystajgcych ze swiadczen opiekuriczych (wynoszgca 10), zas liczba osdb, za ktdre gmina
ponosita odptatnos¢ w zwigzku z pobytem w domu pomocy spotecznej wzrosta nieznacznie —
z7 w 2014 r. do 8 osdb w 2015 r. Bardziej liczng grupe korzystajgcych z pomocy i wsparcia
GOPS stanowity natomiast osoby z niepetnosprawnos$ciami oraz ich rodziny, ktérych taczna
liczba wyniosta 89 w 2015 r.,, a takze doswiadczajace dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (57
rodzin).

Jednakze w zwigzku ze ,starzeniem sie spoteczenstwa”, rowniez w gminie Rozogi nalezy
prognozowac poszerzanie sie kregu oséb wymagajgcych opieki i wsparcia z powodu choréb
czy ograniczonej sprawnosci wynikajgcych z podesztego wieku, przede wszystkim dlatego, ze
takiego wsparcia nie zapewni im srodowisko rodzinne. Juz dzi§ obserwuje sie, ze coraz
rzadsze sg rodziny wielopokoleniowe (spoteczenstwo propaguje model rodziny nuklearnej),
za$ doroste dzieci i wnuki migrujg do wiekszych miast lub za granice w poszukiwaniu pracy i
lepszych  warunkdéw zycia. W przysztosci bedzie wzrasta¢ liczba oséb starszych i
niepetnosprawnych wymagajgcych opieki instytucjonalnej organizowanej przez samorzad
gminy, administracje panstwowg lub podmioty prywatne (przedsiebiorcéw i organizacje
pozarzgdowe). Omawiana zmiana wymusi tworzenie i rozwdj ustug spotecznych dla oséb
starszych, przyczyniajac sie do powstawania nowych miejsc pracy w ramach tzw. ,srebrnej
gospodarki”.

25 Nalezy podkresli¢, iz granice starosci sg bardzo ptynne, majg wymiar indywidualny dla kazdego cztowieka,
poniewaz z innym tempem przebiega proces starzenia sie (zalezy to od czynnikéw genetycznych, stylu zycia,
wptywdw Srodowiskowych). Mozna jednak przyjaé, ze wiek 60-69 lat to okres poczgtkowej starosci. Juz wtedy
nastepuje spadek zdolnosci adaptacyjnych organizmu, wieksza podatnosé na choroby i niepetnosprawnosc, a
takze nierzadko ograniczenie samodzielnosci zyciowe;.
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4.5. Bariery aktywnosci spolecznej i obywatelskiej

Kondycja polskiego spoteczeristwa obywatelskiego od lat pozostawia duzo do zyczenia. Jego
niedomagania sg efektem m.in. dziedzictwa historycznego oraz niskiego i wcigz spadajgcego
zorientowania mieszkancow na dobro wspdlne. Liczba organizacji pozarzagdowych
dynamicznie ro$nie®, jednakze szacuje sie, ze okoto 1/3 podmiotéw nie przejawia zadnej
badz prawie zadnej aktywnosci, za$ partycypacja obywateli w organizacjach jest znacznie
nizsza niz w wiekszosci krajéw uznawanych za demokracje skonsolidowane. Powodem jest
stabo rozwiniety kapitat spoteczny mierzony przede wszystkim poziomem zaufania, bez
ktérego nie jest mozliwa kooperacja podmiotéw dziatajgcych w sektorze publicznym,
gospodarczym i spotecznym®. Raport z Diagnozy spotecznej 2015%® nie pozostawia w tym
zakresie ztudzen — rozwijamy sie wcigz (jako naréd) molekularnie, a nie zespotowo. Rosnaca
zaradno$¢ indywidualna nie idzie w parze ze wzrostem umiejetnosci wspotpracy oraz
zaufania do instytucji publicznych i innych ludzi, moze za wyjgtkiem wtasnej rodziny. To
znaczy, ze wiekszo$¢ Polakdw jest zorientowana na poprawe witasnego bytu bez ogladania sie
na innych i niezaleznie od stanu wspdlnoty?®.

Problem niskiej aktywnosci spotecznej i obywatelskiej dotyczy réwniez gminy Rozogi, co
potwierdzajg przeprowadzone badania ankietowe oraz warsztaty planowania strategicznego.
W dominujgcej opinii, w spotecznosci gminy czeste sg postawy bierne, roszczeniowe,
wystepuja stabe wiezi pomiedzy mieszkaricami oraz nieliczne przejawy wzajemnej pomocy i
wspdlnych dziatan.

Wedtug 53,3% respondentdw badania ankietowego, mata aktywnos¢ spoteczna jest
dominujgcy kwestia spoteczng na terenie gminy. Ponadto 40% badanych uwaza, ze
mieszkancy majg znikomy wptyw na to, co sie dzieje w gminie. Reszta ankietowanych jest
odmiennego zdania — potowa respondentéw sadzi, ze mieszkaricy majg Sredni wptyw, zas co
dziesigty badany uwaza, ze spotecznos¢ ma znaczacy wptyw na decyzje podejmowane przez
wiadze samorzgdowe.

Nie mozna jednak pomingé¢ pozytywnych przejawdw zaangazowania spofecznego i
obywatelskiego w gminie. Czes$¢ z nich wymieniono wczesniej (w podrozdziale 2.4 strategii) —
sg to rézne formy aktywnosci podejmowane w ramach sektora organizacji pozarzagdowych
(dziatajacych formalnie i nieformalnie). Ponadto mieszkacy angazujg sie w zycie
spotecznosci lokalnej toczace sie w sotectwie (np. zabrania wiejskie, organizacja imprez
srodowiskowych i integracyjnych) oraz we wspdlnotach religijnych, pomoc sgsiedzka,
wolontariat na rzecz oséb potrzebujgcych wsparcia, a takze udziat w wyborach
powszechnych. Pozytywne przyktady zaangazowania obywateli w sprawy lokalne nalezy
promowaé, aby zacheca¢ osoby w mniejszym stopniu aktywne do witgczenia sie w kreowanie

26 W wojewddztwie warminsko-mazurskim liczba fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych
zarejestrowanych w REGON wzrosta z 4 095 w 2010 r. do 4 948 w 2014 r., czyli o ponad 20%.

27 Zob. B. Szyja, Zjawiska niepokojgce na obszarze konsolidacji polskiej demokracji u schytku pierwszej dekady
XXI wieku — wybrane aspekty, ,e-Politikon” 2013, nr 5, s. 199-222; kwartalnik dostepny on-line: http://oapuw.pl/
dostepne-numery/

28 Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakosc Zycia Polakow. Raport, red. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2015;
http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2015.pdf

29 Po ponad 20 latach budowania panstwa demokratycznego ciggle niemal potowa obywateli jest obojetna na
formy naruszania dobra wspdlnego takie jak ptacenie nizszych podatkéw niz nalezne, wytudzanie zasitku dla
bezrobotnych lub renty inwalidzkiej, a takze tzw. jazda na gape w autobusie czy pociggu.
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warunkow i jakosci zycia. Takie podejscie, w potgczeniu z edukacjg obywatelskg réznych grup
spotecznych (w szczegdlnosci dzieci i miodziezy), moze doprowadzi¢ do odwrdcenia
negatywnych trendéw w przedmiotowym zakresie.

5. Ogolne zalozenia realizacyjne

Opracowanie i wdrazanie Strategii rozwigzywania problemow spotfecznych Gminy Rozogi na
lata 2016-2020 odwotuje sie do wspodtczesnych zasad i trenddw w europejskiej polityce
spotecznej, stanowigcych odpowiedZz na zmiany cywilizacyjne i kulturowe zachodzace w
Swiecie. Promuje sie w nich odejscie od panstwa opiekuriczego, gwarantujgcego obywatelom
bezpieczenstwo socjalne i dostep do pracy, w kierunku panstwa pomocniczego i
zdecentralizowanego, ktdére stymuluje rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej i aktywnosci
obywatelskiej. Koncepcja ta bazuje na wizji tadu zbiorowego, ktdrej fundamentami sa:
samorzadno$é, solidaryzm i odpowiedzialno$é obywatelska®.

Obecnie jednym z najwazniejszych pojeé¢ a zarazem wyzwan dla krajowej, regionalnej i
lokalnej polityki spotecznej jest ,wykluczenie spoteczne”, bedace zjawiskiem
wielowymiarowym i kumulatywnym, poniewaz jego przejawy (deprywacja waznych potrzeb
oraz deficyty uczestnictwa w réznych sferach zycia spotecznego) wystepujg zwykle w tych
samych rodzinach czy gospodarstwach domowych. W odpowiedzi na to zjawisko, lokalna
polityka spoteczna powinna uwzgledniaé nastepujace rozwigzania:

1) orientacje na ustugi aktywizujgce prowadzgce do usamodzielnienia beneficjentow,
kosztem Swiadczen ostonowych;

2) indywidualizacje ustug aktywizujgcych, oznaczajacg ich dopasowanie do mozliwosci i
ograniczen poszczegdlnych grup marginalizowanych i konkretnych jednostek;

3) upowszechnianie tzw. trzeciej (Srodowiskowej) metody pracy socjalnej, czyli
aktywizowanie nie tylko jednostek, ale catych spotecznosci lokalnych i sSrodowisk;

4) wzrost znaczenia organizacji pozarzgdowych w $wiadczeniu tychze ustug (jako
podmiotéw osadzonych blizej obywateli), jednak nie samodzielnie, a we wspdtpracy z
administracjg publiczng i przy wykorzystaniu srodkow publicznych;

5) powrdt do idei taczenia prawa do wsparcia socjalnego z obowigzkiem pracy>.

Aktywna integracja osob i rodzin wykluczonych spotecznie lub tym problemem zagrozonych,
ktorej zatozenia znajdujg odzwierciedlenie w Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych Gminy Rozogi na lata 2016-2020, wymaga potgczenia profesjonalnych metod i
instrumentéw oddziatywania na réznych poziomach.

Podstawe i zarazem najszerszy obszar powinny stanowi¢ programy profilaktyczne oraz
instrumenty aktywizujgce mieszkarncow. Chodzi o wyprzedzanie wszelkich stanéw zagrozenia
zdrowotnego, bytowego, a takze przypadkdw niedostosowania spotecznego. Dziatania
profilaktyczne, skupiajace sie na edukacji spotecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny
by¢ adresowane do osdéb zagrozonych ubdstwem i dysfunkcjami, a takie do ogétu

30 A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spotecznej w Polsce, w:
Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej, red. M. Grewinski, M.
Rymsza, Warszawa 2011, s. 30.

31 A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania..., s. 31-32.
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mieszkancéw. Dziatania aktywizujgce powinny natomiast wspieraé wysitki oséb i rodzin, ktére
chca zmienic swojg sytuacje zyciowa, przede wszystkim poprzez podjecie zatrudnienia.

Drugi obszar, w ktérym realizowane sg zadania polityki spotecznej, stanowig dziatania
interwencyjne i terapeutyczne, adresowane do osdb i grup doswiadczajgcych trudnosci
zyciowych, obejmujace réwniez reakcje na bezposrednie sytuacje zagrozenia. W tym obszarze
mieszczg sie m.in. instrumenty stuzgce zabezpieczeniu podstawowych potrzeb oséb
niepetnosprawnych, chorych czy starszych w ich srodowisku zamieszkania oraz w o$rodkach
wsparcia. Ustugi interwencyjne to réwniez wsparcie oséb i rodzin znajdujgcych sie w
sytuacjach kryzysowych (ze wzgledu na uzaleznienia, przemoc domowg, zdarzenia losowe lub
kleski zywiotowe).

Wierzchotek ,trojkata oddziatywan” stanowig natomiast sankcje, bedace odpowiedzig
instytucji panstwowych na dziatania jednostek niezgodne z normami prawa. Kary za ztamanie
prawa majg istotne znaczenie dla zachowania tadu i porzagdku wewnetrznego, nie mogg
jednak dominowac jako sposdb oddziatywania na spoteczenstwo. Tym bardziej, ze w obliczu
nakazu instytucjonalnego kierowanego do osdéb i grup tamigcych normy spoteczne, czesto
pojawiajg sie negatywne nastepstwa tzw. ,pomocy narzuconej”*. Zmniejszeniu napiecia w
relacjach z ,trudnym” klientem mogg stuzy¢ innowacyjne metody pracy stosowane przez
psychologdw, pedagogdw, pracownikdw socjalnych i innych specjalistow, ktére ktada nacisk
na odpowiedni proces komunikacji i wspoétpracy sprzyjajacy poszerzaniu sfery autonomii,
odpowiedzialnosci i kreatywnosci.

Rysunek 3. Poziomy oddziatywan w ramach strategii rozwigzywania probleméw spotecznych

Realizacja Strategii powinna ponadto uwzglednia¢ koncepcje zréwnowazonego rozwoiju,
réwnosci szans oraz dobrego rzadzenia. Wyznaczajg one akceptowany sposéb myslenia,
wartosciujg metody dziatania stuzgce osiggnieciu zatozen strategii oraz okreslajg ramy, w
ktorych realizowana jest gminna polityka spoteczna. Majg charakter przekrojowy, co oznacza,
ze powinny by¢ obecne na wszystkich poziomach wdrazania strategii: decyzyjnym,
realizacyjnym, ewaluacji, nadzoru i kontroli.

Zrownowazony i trwaly rozwdj — jest to dazenie do réwnowagi pomiedzy zaspokajaniem
podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem z zasobdéw naturalnych w
perspektywie obecnych i przysztych pokolen. Sprostanie wymogom tej zasady jest mozliwe

32 Zob. wiecej: A. Rurka, G. Hardy, C. Defays, Prosze, nie pomagaj mi! Paradoks pomocy narzuconej, ttum. U.
Bisek i M. Macinska, Warszawa 2013.
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dzieki zintegrowaniu polityki Srodowiskowej (ochrona srodowiska), gospodarczej i spoteczne;j,
co prowadzi do traktowania zasobow naturalnych jak ograniczonych zasobéw gospodarczych
oraz wykorzystywania kapitatu przyrodniczego w sposob pozwalajacy na zachowanie funkcji
ekosystemow w perspektywie dtugookresowe;j.

RAwnos$¢ szans, w tym rownos¢ pici — oznacza prawo wszystkich mieszkancow gminy do
réwnego (sprawiedliwego) dostepu do réznych zyciowych mozliwosci, np. edukacji, kultury,
rynku pracy. Zwigzany jest z nig $cisle zakaz dyskryminacji (np. ze wzgledu na pte¢, wiek,
wyznanie religijne czy narodowos$é) gwarantowany prawami cztowieka. Jednakze rownosé
szans idzie dalej, bowiem w obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk publicznych
zaktada witgczenie ,rownosciowej” perspektywy, czyli dokonywanie oceny wptywu tych
polityk na warunki zycia réznych grup spotecznych, w szczegdlnosci kobiet i mezczyzn, oséb
niepetnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych. Zasada réwnosci szans naktada
zatem obowigzek tworzenia przez wtadze publiczne, w tym samorzady lokalne, warunkéw do
réwnego uczestnictwa w zyciu publicznym przez wszystkich mieszkancéw.

Dobre rzadzenie — odnosi sie do zarzgdzania w sektorze publicznym i obejmuje szereg regut
ksztattujgcych sposdéb sprawowania wtadzy przez organy panstwa z aktywnym
zaangazowaniem obywateli. Gtéwne wyznaczniki dobrego rzadzenia to: praworzadnosé,
przejrzystosé (transparentnosc), odpowiadanie na potrzeby, wtgczanie i konsensus. Z zasady
tej wynikajg roznorodne obowigzki dla instytucji publicznych, ktére majg na celu zapewnienie
uczestnictwa wszystkich zainteresowanych obywateli w procesach rzgdzenia. Jednakze zakres
odpowiedzialnosci mozna rozszerzy¢ na sektor prywatny i organizacje pozarzadowe,
poniewaz ich dziatania rdwniez maja istotny wptyw na spoteczenstwo i srodowisko. Podmioty
te powinny byé zatem partnerami administracji publicznej w realizacji jej misji.
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6. Cele i kierunki dziatan na lata 2016-2020

Cele lokalnej polityki spotecznej wpisujg sie w misje funkcjonowania Gminy Rozogi. Strategia
rozwiazywania problemoéw spotecznych, stanowigca element kompleksowe;j strategii rozwoju,
koncentruje sie na cztowieku jako indywidualnej osobie, cztonku danej rodziny, mniejszej
spotecznosci (miejscowos¢, sotectwo) oraz catej wspdlnoty gminnej. W tym kontekscie
kluczowego znaczenia nabieraja zagadnienia zwigzane z efektywnym funkcjonowaniem
mieszkancéw w otoczeniu rodzinnym, spotecznym i zawodowym, za$ gmina, we wspoétpracy z
partnerami, powinna wspiera¢ tworzenie odpowiednich do tego warunkéw, przede
wszystkim poprzez dostep do wysokiej jakosci, réznorodnych ustug spotecznych — w sferach
pokazanych na rysunku ponizej.

Rysunek 4. Zagadnienia gminnej polityki spotecznej

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONASRODOWISKA ]

AKTYWNOSC OPIEKA
ZAWODOWA ] MEDYCZNA

OPIEKAI
WYCHOWANIE

ZASPOKOJANIE WARUNKI
POTRZEB H MIESZKANIOWE
PSYCHOLOG. Roelzima | MATERIALNE

DOSTEP DO SPORT I
KULTURY REKREACIJA

Spotecznosé
lokalna
AKTYWNOSC EDUKACIA

OBYWATELSKA

Wspolnota gminna

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wysoka dostepno$¢ réznorodnych i profesjonalnie $wiadczonych ustug spotecznych,
zapewnianych mieszkaricom przez instytucje publiczne oraz podmioty prywatne, winna is¢ w
parze z postawami i zachowaniami spotecznymi opartymi na wiedzy, odpowiedzialnosci oraz
gotowosci do wspotpracy w rozwigzywaniu sytuacji problemowych i konfliktéw. Wynika stad
potrzeba integracji dziatan sektorowych prowadzonych w ramach pomocy spotecznej, rynku
pracy, edukacji, zdrowia, kultury, sportu i rekreacji, mieszkalnictwa oraz polityki prorodzinnej,
w scistym powigzaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami ,twardymi” w infrastrukture
komunalng oraz gospodarke.

Biorgc pod uwage powyzsze, cel nadrzedny Strategii brzmi:

Wzmocnienie potencjatu oséb i rodzin zamieszkujacych Gmine Rozogi oraz dostepnosci
ustug spotecznych, stuzace poprawie funkcjonowania mieszkancéw w srodowisku
rodzinnym, zawodowym i spotecznym.
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Cel ten zostanie osiggniety dzieki realizacji celdw strategicznych i szczegdtowych,
przypisanych do okreslonych priorytetéw oraz wynikajgcych z przyjetej wizji pozadanych
zmian w kazdym z nich.

Priorytet I. Przeciwdzialanie oraz minimalizowanie bezrobocia, ubdstwa
oraz probleméw mieszkaniowych

WIZJA (do czego dazymy?):

Mieszkaricy Gminy sg samodzielni, zaradni oraz odpowiedzialni za siebie i swoich
najblizszych. Osoby w wieku aktywnosci zawodowe] posiadajg wyksztatcenie i kwalifikacje
potrzebne na rynku pracy, a takze wykazujg gotowos$¢ do podejmowania zatrudnienia lub
prowadzenia wtasnej firmy, rowniez w sektorze ekonomii spotecznej. Praca zawodowa
stanowi dla oséb i rodzin Zzrédto utrzymania, a takze przestrzen do kontaktéw spotecznych i
samorealizacji. Gospodarstwa domowe posiadajg dostateczne warunki materialne do
zaspokojenia podstawowych potrzeb takich jak mieszkanie, wyzywienie i ubranie,
stanowigcych warunek aktywnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Cel strategiczny:

1. Zmniejszenie obszaréw wykluczenia oséb i rodzin zwigzanych z bezrobociem, ubdstwem
materialnym, niepewnoscig mieszkaniowg i bezdomnoscia.

Cele szczegdtowe:

1.1. Wzmacnianie kompetencji sprzyjajacych aktywnosci zawodowej, przedsiebiorczosci oraz
samodzielnosci i zaradnosci zyciowe;j.

1.2. Ufatwianie dostepu do rynku pracy osobom bezrobotnym znajdujgcym sie w szczegélnie
trudnej sytuaciji.

1.3. Wspieranie os6b i rodzin w zapewnieniu odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych.

Gtéwne kierunki dziatan:

1) Realizacja pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi i ich rodzinami, w tym w oparciu o
kontrakt socjalny i projekt socjalny.

2) Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i innymi instytucjami rynku pracy w zakresie
aktywizacji zawodowej mieszkaricow gminy, w szczegdlnosci oséb nalezgcych do grup
defaworyzowanych, m.in. poprzez udostepnianie informacji o wolnych miejscach pracy,
doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy, szkolenia i kursy zawodowe, staze, prace
spotfecznie uzyteczne.

3) Utworzenie na terenie gminy i prowadzenie podmiotu $wiadczgcego ustugi z zakresu
zatrudnienia socjalnego (klub lub centrum integracji spotecznej).

4) Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci uzyskania wsparcia
przez osoby planujgce prowadzi¢ dziatalno$é¢ w ramach spétdzielni socjalnej, fundacji lub
stowarzyszenia (poprzez prelekcje, szkolenia, publikacje w mediach lokalnych itp.).

5) Rozwdj ustug opieki nad dzieémi do 6 roku zycia w réznych formach (np. ztobki, kluby
dzieciece, dzienni opiekunowie, przedszkola i punkty przedszkolne), jako instrumentu
ufatwiajgcego godzenie obowigzkéw zawodowych z petnieniem rél rodzinnych, zwtaszcza
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6)

7)

8)

9)

dla kobiet majacych trudnosci z powrotem lub wejsciem na rynek pracy w zwigzku z
urodzeniem i wychowywaniem dziecka.

Wspieranie mieszkancow gminy przejawiajgcych trudnosci w zakresie prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz rozwigzywania probleméw socjalno-
bytowych i finansowych, poprzez organizacje poradnictwa, szkolen i treningéw stuzgcych
nabywaniu umiejetnosci oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw.

Udzielanie wsparcia finansowego oraz swiadczen w naturze rodzinom i osobom
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, w szczegélnosci niezaradnym zyciowo,
niepetnosprawnym, rodzinom wielodzietnym i niepetnym, bezdomnym, dotknietym
zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

Inicjowanie programéw na rzecz zwiekszania dostepnosci mieszkan dobrej jakosci oraz
prewencji przed utratg mieszkania, eksmisjg i bezdomnoscig, w szczegdlnosci poprzez
rozwdj komunalnych zasobdw mieszkaniowych, w tym lokali socjalnych.

Utworzenie i prowadzenie mieszkarh chronionych dla oséb potrzebujgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu (np. ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepetnosprawnosé¢ lub chorobe), ale nie wymagajacych ustug w zakresie swiadczonym
przez jednostke catodobowej opieki.

Okres realizacji dziatan: 2016-2020 (dziatania ciaggte)

Wskazniki realizacji celow i dziatan:

e Liczba mieszkancédw Gminy (Swiadczeniobiorcéw, rodzin i oséb w rodzinach)
korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, bezdomnosci, zdarzen
losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych (Zzrodto danych: GOPS).

e Liczba mieszkaricéw Gminy (Swiadczeniobiorcow, rodzin i oséb w rodzinach), ktérym
przyznano $wiadczenia pieniezne i niepieniezne (GOPS).

e Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach objetych pracg socjalng (GOPS).

e Liczba mieszkarnicdw Gminy, w podziale na kobiety i mezczyzn, zarejestrowanych jako
osoby bezrobotne (wg stanu na koniec roku), z uwzglednieniem oséb bedgcych w
szczegélnej sytuacji na rynku pracy*®® oraz wedtug ustalonych profili pomocy (PUP
Szczytno).

e Liczba podmiotéw gospodarczych majacych siedzibe na terenie Gminy, w tym
prowadzonych w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, spétdzielni
socjalnej lub organizacji pozarzagdowej (GUS, KRS).

e Odsetek (w %) bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkaricow w wieku produkcyjnym
(GUS).

e Liczba mieszkancdw Gminy, ktérzy ukonczyli rézne formy aktywizacji zawodowej oraz
podjeli zatrudnienie lub samozatrudnienie (PUP, inne instytucje rynku pracy).

33 S3 to osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby do 30 i po 50 roku zycia, osoby korzystajgce ze $wiadczen z
pomocy spotecznej, osoby niepetnosprawne, a takze osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku
zycia lub dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia.
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e Liczba oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym uczestniczgcych w zajeciach
reintegracji spoteczno-zawodowej w ramach podmiotu zatrudnienia socjalnego (KIS
lub CIS).

e Liczba dziatajgcych na terenie Gminy instytucjonalnych form opieki i wychowania
dzieci do 6 roku zycia oraz liczba dzieci korzystajacych z opieki (placowki).

e Liczba mieszkann komunalnych oraz mieszkan (lokali) socjalnych bedacych w zasobie
Gminy (Urzqd Gminy).

e Liczba mieszkan chronionych prowadzonych przez samorzad Ilub podmioty
niepubliczne (np. organizacje pozytku publicznego) udostepnionych mieszkaricom
gminy.

Priorytet II. Wspieranie prawidlowego funkcjonowania rodzin oraz
wszechstronnego rozwoju dzieci i mlodziezy

WIZJA (do czego dazymy?):

Rodziny zamieszkujagce Gmine zapewniajg swoim cztonkom odpowiednig opieke i
wychowanie, a takze stymulujg ich do rozwoju emocjonalnego, intelektualnego i fizycznego.
Poprawne relacje pomiedzy rodzicami, dzie¢mi i innymi dorostymi cztonkami rodziny, oparte
na wzajemnym szacunku, zaufaniu, szczerosci i odpowiedzialnosci, stanowig podstawe do
pomnazania kapitatu zyciowego niezbednego do petnienia rél spotecznych. Rodziny potrafig
rozpoznawac sytuacje trudne i kryzysy oraz je przezwycieza¢, wykorzystujgc wtasne zasoby i
uprawnienia, a jezeli nie jest to mozliwe, chetnie korzystajg ze wsparcia specjalistow. Dzieci i
mtodziez majg stworzone odpowiednie warunki opiekuficzo-wychowawcze w rodzinach, a
ponadto mogg korzystaé z szerokiej oferty aktywnosci w sferze edukacyjnej, kulturalnej i
sportowej proponowanej przez lokalne instytucje i organizacje spoteczne. Dzieki temu
nabywajg wiedze, praktyczne umiejetnosci z réznych dziedzin, a takze ksztattujg postawy
prozdrowotne, prospofeczne i przedsiebiorcze — a w konsekwencji rozwijajg sie w sposdb
wszechstronny. Mfodziez zamieszkujgca Gmine jest przygotowana do wyzwan dorostego
zycia, przede wszystkim do efektywnego petnienia rél rodzinnych, spotecznych i zawodowych.

Cel strategiczny:

2. Wzmocnienie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji, w szczegdlnosci w sferze opieki
i wychowania dzieci i mtodziezy.

Cele szczegotowe:

2.1. Wzrost kompetencji rodzicéw oraz prawnych opiekundéw w zakresie nalezytej opieki i
wychowania dzieci.

2.2. Zmniejszenie czestosci wystepowania sytuacji trudnych w rodzinie, w tym przemocy
domowej i kryzyséw.

2.3. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy dobrych warunkéw do Zzycia i wszechstronnego
rozwoju.

Gtéwne kierunki dziatan:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Realizacja na terenie Gminy akcji, rowniez w ramach kampanii ogélnopolskich i
regionalnych, oraz rdéznorodnych form edukacji stuzgcych podnoszeniu $wiadomosci
rodzicielskiej, nabywaniu kompetencji zwigzanych z petnieniem rél rodzinnych, a takze
uwrazliwiajgcych mieszkancéw na problem przemocy w rodzinie i inne dysfunkcje (np.
zajecia w ramach ,Szkoty dla rodzicédw i wychowawcow”, spotkania i konsultacje ze
specjalistami, broszury informacyijne, artykuty w prasie lokalnej).

Pedagogizacja rodzicow w szczegdlnosci w zakresie roli wychowawczej, potrzeb
psychicznych dziecka, znaczenia wspdlnego spedzania czasu, stosowania kar i pochwat
oraz Swiadomosci zagrozen spotecznych, a takze wzmocnienie wspotpracy placowek
os$wiatowych z rodzicami dzieci uczeszczajgcych do szkof.

Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajagcym trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych, w tym zwtaszcza zagrozonym odebraniem dzieci i

umieszczeniem w pieczy zastepczej, w postaci:

— pracy socjalnej oraz asystentury rodzinnej;

— pomocy rodzin wspierajacych i wolontariuszy;

— organizacji grup samopomocowych;

— placéwek wsparcia dziennego dla rodzin, dziatajgcych w formie opiekunczej,
specjalistycznej lub pracy podwérkowe;.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci prawnego, psychologicznego i

rodzinnego, w tym terapii rodzinnej, swiadczonego osobom i rodzinom, ktére wykazuja

potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych lub znajdujg sie w

sytuacji kryzysowej.

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz doswiadczajgcych

powaznych  probleméw, a takie podejmowanie dziatan interwencyjnych,

terapeutycznych i kompensacyjnych w S$cistej wspodtpracy z Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie, policjg, placéwkami oswiaty i ochrony zdrowia, organizacjami

pozarzgdowymi i koscielnymi, osobami prywatnymi i innymi podmiotami (w zaleznosci

od konkretnego przypadku).

Potozenie wiekszego nacisku w ksztatceniu dzieci i mtodziezy na rozwijanie kompetencji
kluczowych®*, umiejetnosci interpersonalnych oraz postaw aktywnego uczestnictwa w
zyciu publicznym, z wykorzystaniem aktywizujgcych metod pracy oraz technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (TIK).

Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w formach atrakcyjnych dla dzieci i
miodziezy, takich jak warsztaty, kota zainteresowan, konkursy, turnieje sportowe,
wycieczki, obozy edukacyjne czy wymiany miedzynarodowe, stuzgcych doskonaleniu
wiedzy i umiejetnosci oraz rozwijajgcych pasje i zainteresowania.

Zapewnienie mozliwosci korzystania ze wsparcia psychologa oraz doradcy zawodowego
przez dzieci i mtodziez w wieku gimnazjalnym w stopniu uwzgledniajgcym ich potrzeby
rozwojowe.

Okres realizacji dziatan: 2016-2020 (dziatania ciaggte)

34 Wsréd kompetencji kluczowych mozna wymienié w szczegdlnosci umiejetnos¢ porozumiewania sie w jezyku
ojczystym i w jezykach obcych, kompetencje matematyczne, naukowo-techniczne i informatyczne, umiejetnosc
uczenia sie, kreatywnos¢, kooperacje i przedsiebiorczosé.
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Wskazniki realizacji celow i dziatan:

Liczba mieszkarncow Gminy (Swiadczeniobiorcéw, rodzin i oséb w rodzinach) objetych
pomocy spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby ochrony macierzyfistwa, w tym
wielodzietnosci oraz z powodu przemocy w rodzinie (Z2rédto danych: GOPS).

Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny (GOPS).

Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy rodzin wspierajgcych i
wolontariuszy; grup samopomocowych; placéwek wsparcia dziennego dla rodzin;
poradnictwa specjalistycznego (GOPS).

Liczba przeprowadzonych akcji spotecznych oraz réznych form edukacji, w tym
upowszechniajgcych wiedze na temat problemu przemocy w rodzinie i innych
dysfunkcji (podmioty realizujgce).

Liczba przeprowadzonych przez policje interwencji domowych, w tym liczba
interwenc;ji, w trakcie ktérych stwierdzono przemoc w rodzinie (Komenda Powiatowa
Policji w Szczytnie).

Liczba zatozonych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez Zespot
Interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie (Zespdt Interdyscyplinarny).

Liczba dzieci z terenu Gminy umieszczonych w pieczy zastepczej (GOPS, PCPR).

Liczba dzieci, ktore po pobycie w pieczy zastepczej powrécity do rodziny biologicznej
(GOPS, PCPR).

Liczba dzieci i mtodziezy uczeszczajacej na zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne
(placowki oswiatowe i podmioty prowadzqce zajecia).
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Priorytet III. Aktywizacja i integracja osdb starszych, niepelnosprawnych i
chorujacych

WIZJA (do czego dazymy?):

Osoby starsze, niepetnosprawne i chorujgce sg petnoprawnymi, aktywnymi uczestnikami
zycia spotecznego. Zaréwno starzenie sie organizmu, jak i ograniczenie jego sprawnosci
spowodowane przez niepetnosprawnos¢ albo ciezka i/lub dtugotrwatg chorobe, s3
traktowane jako naturalny proces i element zycia, nie stanowigcy czynnika uzasadniajgcego
marginalizacje wymienionych grup spotecznych. W zwigzku z tym osoby starsze, chore i
niepetnosprawne majg motywacje do dziatania oraz mozliwosci podejmowania aktywnosci
edukacyjnej, kulturalne, sportowo-rekreacyjnej i zawodowej w takim stopniu, na jaki pozwala
im stan zdrowia. Zyjg w otoczeniu swoich rodzin i przyjaciét, wspierane przez lokalng
spoteczno$é, ktdrej réwniez mogg wiele dac: doswiadczenie, pomysty, wiedze i swodj czas.
Natomiast osoby, ktérym stan zdrowia ogranicza sprawnos$¢ oraz uniemozliwia
podejmowanie aktywnosci, korzystajg z szerokiej oferty pomocy i wsparcia.

Cel strategiczny:

3. Poprawa jakosci zycia oséb starszych, ciezko lub przewlekle chorych oraz oséb z
niepetnosprawnoscig w srodowisku lokalnym.

Cele szczegdtowe:

3.1. Zapewnienie wysokiej dostepnosci réznych form opieki i wsparcia dla oséb o
ograniczonej samodzielnosci.

3.2. Rozwdj wszechstronnej aktywnosci oséb starszych, chorych oraz niepetnosprawnych.
3.3. Zwiekszenie swiadomosci spotecznej w zakresie problemow i potrzeb osdéb starszych,

chorych oraz niepetnosprawnych.

Gtéwne kierunki dziatan:

1) Zapewnienie na terenie Gminy wysokiej jakosci ustug opiekuniczych, w tym
specjalistycznych, dostepnosci miejsc w osrodkach wsparcia dziennego, mieszkaniach
chronionych, a takze pomocy sgsiedzkiej i wolontariatu na rzecz oséb w podesziym
wieku, przewlekle chorych i niepetnosprawnych, zwtaszcza samotnych i ubogich, w celu
jak najdtuzszego utrzymania ich w lokalnym $rodowisku (zamiast kierowania do doméw
pomocy spotecznej).

2) Likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych oraz transportowych
utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym poruszanie sie w przestrzeni publicznej oraz
W miejscu zamieszkania.

3) Wspieranie réznorodnych form aktywnosci zawodowej, spotecznej, edukacyjnej,
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej oséb starszych i niepetnosprawnych, w tym m.in.
zaje¢ rozwijajgcych pasje i zainteresowania, wycieczek i wyjazdéw kulturalnych,
pogadanek dotyczacych bezpieczenstwa fizycznego i materialnego, a takze kursdéw i
szkolen podnoszacych kompetencje cyfrowe niezbedne do radzenia sobie w
zinformatyzowanym spoteczenstwie.
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4) Realizacja programéw edukacyjnych, kampanii oraz akcji informacyjnych dotyczgcych
potrzeb i problemdw 0sdéb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych, stuzgcych
przetamywaniu stereotypdw spotecznych oraz integracji tych grup.

5) Upowszechnianie informacji o uprawnieniach oraz o réinych dostepnych formach
pomocy przystugujgcych osobom starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym, a
takze ich rodzinom — w Scistej wspétpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
placowkami oswiaty i ochrony zdrowia, organizacjami pozarzagdowymi i koscielnymi,
osobami prywatnymi i innymi podmiotami.

Okres realizacji dziatan: 2016-2020 (dziatania ciaggte)

Wskazniki realizacji celdw i dziatan:

Liczba oraz odsetek mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym w ogdle ludnosci Gminy
(Zrédto danych: GUS).

Liczba oraz odsetek sSwiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w  wieku
poprodukcyjnym (GOPS).

Liczba mieszkancow Gminy (Swiadczeniobiorcow, rodzin i osdb w rodzinach) objetych
pomocg spoteczng z powodu niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby (GOPS).

Liczba oséb korzystajgcych z ustug opiekunczych (w tym specjalistycznych) w miejscu
zamieszkania (GOPS).

Liczba dziatajgcych na terenie gminy placéwek zapewniajgcych pomoc i wsparcie
osobom starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym oraz liczba oséb
korzystajacych z ich ustug (podmioty prowadzqce placowki).

Liczba mieszkan chronionych prowadzonych przez samorzad Iub podmioty
niepubliczne (np. organizacje pozytku publicznego) udostepnionych mieszkaricom
gminy (podmioty prowadzgce placowki).

Liczba zrealizowanych inicjatyw stuzgcych aktywizacji oraz integracji osob starszych,
chorych i niepetnosprawnych ze srodowiskiem; liczba uczestnikdow tych wydarzen
(podmioty realizujgce).
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Priorytet IV. Kreowanie warunkéw do rozwoju aktywnej, Swiadomej i
wolnej od dysfunkcji spotecznosci

WIZJA (do czego dazymy?):

Spotecznos¢ lokalna jest zintegrowana i aktywna, cechuje jg wysoki poziom empatii, liczne
przejawy samopomocy oraz identyfikowanie sie mieszkanncow z ich ,Matg Ojczyzng”. Ludnos$é
Gminy ma wysokie poczucie bezpieczenstwa, zas skala dysfunkcji zmniejsza sie wraz ze
wzrostem swiadomosci oraz rozwojem ustug wsparcia dla oséb i rodzin ich doswiadczajgcych.
Spotecznos¢ potrafi zadba¢ o zdrowie i ekologie, aby zapewnic¢ sobie dobrg jako$¢ zycia na
staros¢, a takze unika¢ choréb cywilizacyjnych i ogranicza¢ ryzyko niepetnosprawnosci.
Mieszkancy sg ponadto swiadomi, w jaki sposéb moga aktywnie kreowaé otaczajaca ich
rzeczywistos¢, tworzg grupy nieformalne i organizacje pozarzagdowe oraz partycypujg we
wtadzy na lokalnym szczeblu.

Cel strategiczny:

4. Wzrost sSwiadomosci i aktywnosci spotecznej, sprzyjajgcy rozwojowi spoteczeristwa
obywatelskiego Gminy.

Cele szczegbétowe:

4.1. Podniesienie wsréd mieszkancéw stanu wiedzy i umiejetnosci waznych w rdéznych
obszarach zycia spotecznego.

4.2. Zwiekszenie zaangazowania spofecznosci w sprawy lokalne.

4.3. Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych w zakresie zdrowia i uzaleznien.

Gtowne kierunki dziatan:

1) Realizacja programéw edukacyjnych stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw prospotecznych, w szczegdlnosci w zakresie:

a) ochrony srodowiska, dbania o czystos¢ najblizszego otoczenia, segregacji odpadow,
racjonalnego korzystania z zasobdw naturalnych, wykorzystania odnawialnych Zzrédet
energii itp.;

b) zdrowia, w tym: profilaktyki choréb (np. nowotworowych, uktadu krazenia, cukrzycy),
profilaktyki stomatologicznej, zdrowego stylu zycia, witasciwego odzywiania sie,
dbatosci o higiene i kulture fizyczng;

c) bezpieczeristwa publicznego, w tym: umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, nowych form zagrozen takich jak np. cyberprzestepczosc, a takze
konsekwencji wynikajgcych z tamania przepisdow prawa;

d) wiedzy ekonomicznej, w tym: gospodarowania budzetem domowym, zawierania
umow kupna-sprzedazy, praw konsumenckich, zaktadania lokat oszczednosciowych,
zaciggania pozyczek i kredytow;

e) wiedzy prawnej i obywatelskiej uwzgledniajgcej m.in. zasady demokratyczne, prawa
cztowieka, idee samorzadnosci, zagadnienia integracji europejskiej oraz krytyczny
odbidr tresci medialnych.

str. 40




2)

3)

4)

5)

6)

Wdrazanie programoéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci, mtodziezy
oraz 0s6b dorostych dotyczgcych uzaleznien od substancji psychoaktywnych, uzaleznien
behawioralnych, innych zachowan ryzykownych oraz agresywnych w szkotach.

Organizowanie spotecznosci lokalnej poprzez srodowiskowg prace socjalng, animacje
spoteczng, streetworking, a takze wspieranie lideréw spotecznych, grup nieformalnych
oraz zorganizowanych aktywnosci mieszkarncéw (np. dziatalnosci stowarzyszen, klubéw
seniora, kot gospodyn wiejskich).

Prowadzenie — przy aktywnym zaangazowaniu sotectw — uroczystosci, imprez i
konkursdw oraz cyklicznych akcji sprzatania, majgcych na celu m.in. poprawe estetyki i
jakosci zycia, a takze integracje spotecznosci przez wspadlne dziatanie.

Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych (np. spotkania otwarte,
debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe, zespoty konsultacyjne) przy
podejmowaniu przez wtadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w
sposbéb stwarzajgcy warunki do powszechnego w nich uczestnictwa oséb i organizacji
pozarzadowych.

Poszukiwanie i wdrazanie nowych rozwigzan w obszarze aktywizacji spotecznej oraz
rozwoju lokalnego, uwzgledniajagcych doswiadczenia innych gmin oraz partneréw
zagranicznych.

Okres realizacji dziatan: 2016-2020 (dziatania ciaggte)

Wskazniki realizacji celow i dziatan:

e Liczba zrealizowanych dziatari/programéw o charakterze edukacyjno-profilaktycznym
oraz liczba ich uczestnikdw (Zrodto danych: podmioty realizujgce).

e Liczba organizacji pozarzgdowych majgcych siedzibe na terenie Gminy (GUS).

e Liczba organizacji pozarzgdowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan Gminy,
w tym w drodze pozakonkursowe] (Urzgd Gminy).

e Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych — ze wskazaniem form oraz liczby
ich uczestnikow (Urzqd Gminy).

e Liczba nowoutworzonych oraz dziatajgcych zespotéw o charakterze inicjatywnym,
konsultacyjnym i opiniodawczym; liczba oséb wchodzacych w ich sktad, w tym
odsetek reprezentujacych sektor obywatelski i przedsiebiorcéw (Urzqgd Gminy).

e Liczba zrealizowanych projektéw oraz wdrozonych nowych rozwigzan w obszarze
aktywizacji spotecznej oraz rozwoju lokalnego (podmioty realizujgce).

Zaktada sie, iz wyzej wymienione priorytety, cele oraz kierunki dziatan bedg realizowane w
petnym horyzoncie czasowym strategii, dlatego tez odstgpiono od opracowania odrebnego,
szczegotowego harmonogramu. W zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb oraz realnych
mozliwosci organizacyjnych i finansowych samorzadu gminy i partneréw lokalnych, w
kolejnych latach mogg nie by¢ wdrazane wszystkie zadania. Ponadto przewiduje sie
mozliwos¢ rozszerzenia ich zakresu, jezeli pojawig sie nowe potrzeby oraz koncepcje
rozwigzywania problemoéw spotecznych.
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7.Zarzadzanie realizacjq strategii

Zarzadzanie oznacza zestaw logicznie ze sobg powigzanych czynnosci stuzacych osiggnieciu
okreslonego celu za pomocg dostepnych zasobdw (ludzkich, rzeczowych, finansowych,
informacyjnych). Klasyczne ujecie tematu wskazuje nastepujgca sekwencje postepowania w
zarzadzaniu:

planowanie [P decydowanie [ motywowanic RPg

Specyfika zarzadzania realizacjg strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika z
charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okreslajgcych ramy jego wdrazania.
Opracowanie i realizacja Strategii jest zadaniem obowigzkowym gminy, co wynika z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

7.1. Podmioty realizujace

Kluczowg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda
odgrywaty wtadze Gminy Rozogi — Wéjt oraz Rada Gminy, natomiast instytucjg koordynujgca
dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii, zgodnie z art. 112 ust. 9 ustawy o pomocy
spotecznej, bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rozogach, do zadan ktérego bedzie
nalezato w szczegdlnosci:
v ustalanie z interesariuszami biezgcych potrzeb, podziatu zadan i odpowiedzialnosci, a
takze uszczegotawianie zapisow strategii w postaci rocznych lub kilkuletnich
programéw wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej i innych ustaw;

v' przekazywanie wtadzom, lokalnym partnerom i instytucjom wspétpracujgcym oraz
mieszkancom informacji na temat stanu wdrozenia poszczegdlnych priorytetéw, a
takze pozyskiwanie informacji zwrotnej w zakresie problemow i potrzeb;

v" regularny monitoring poziomu osiggniecia celdw i rezultatdw oraz zakresu
zrealizowanych dziatan;

v' przedktadanie wtadzom gminy oraz lokalnym partnerom stosownych wnioskéw oraz
rekomendacji dotyczacych decyzji korygujacych wdrazanie Strategii oraz aktualizacji
dokumentu.

Realizacja zaplanowanych w Strategii kierunkdéw dziatan wymaga szerokiego zaangazowania
réwniez innych instytucji, w tym przede wszystkim jednostek organizacyjnych i pomocniczych
— Urzedu Gminy Rozogi, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, Zespotu
Interdyscyplinarnego, Srodowiskowego Domu Samopomocy w Orzeszkach, gminnych
placowek oswiatowych, instytucji kultury oraz sotectw. Istotna jest rowniez Scista wspodfpraca
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym z Powiatem Szczycienskim i
Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim, administracjg rzadowa, stuzbg zdrowia, policja,
strazg pozarng, podmiotami ekonomii spotecznej, przedsiebiorcami oraz mieszkaricami.
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Skuteczne i efektywne dziatanie oraz wspodtdziatanie wyzej wymienionych podmiotow jest
warunkiem niezbednym do osiggniecia sukcesu w realizacji celéw dtugoterminowych
Strategii. Rekomenduje sie w zwigzku z tym powotanie zespotu zadaniowego ds. wdrazania i
monitoringu Strategii, ktéry miatby charakter ciata konsultacyjnego, doradczego i
inicjatywnego. Do jego zadan nalezatoby m.in. pozyskiwanie, analiza i wymiana informacji na
temat problemdw i potrzeb spotecznych; udziat w opracowywaniu gminnych programoéw
pomocy spotecznej; sledzenie i ocena wptywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa,
procesdw ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnosé zatozen Strategii;
przygotowanie raportéw monitoringowych zawierajgcych informacje na temat stanu
wdrozenia poszczegdlnych priorytetéw, a takze przedktadanie wnioskow i rekomendacji
adresowanych do wtadz gminy oraz lokalnych partnerdéw.

W sktad zespotu powinni wchodzi¢ przedstawiciele GOPS oraz innych kluczowych instytucji
dziatajgcych w obszarze lokalnej polityki spotecznej, w szczegdlnosci Urzedu Gminy, placéwek
oswiatowych i kultury, GKRPA; radni i sottysi, a takze reprezentanci sektora obywatelskiego.

7.2. Monitoring

Monitoring oznacza statg obserwacje bgdz kontrole okreslonych proceséw i zjawisk. Stanowi
proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jakosciowych, stuzgcy
odpowiedzi na pytania: co, kiedy i jak zostato wykonane. Dzieki monitoringowi mozna
uchwyci¢ réznice pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktyczng realizacja w
wymiarze rzeczowym, dotyczgcym postepu realizacji dziatan pod wzgledem osiggnietych
efektdw oraz terminowosci wykonania, jak i finansowym, obejmujacym zarzadzanie
srodkami, przede wszystkim pod katem efektywnosci wydatkow.

Monitoring realizacji Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych Gminy Rozogi na lata
2016-2020 bedzie prowadzony raz w roku. Przedmiotem monitoringu bedg wskaZzniki®
oparte na obiektywnych dowodach obrazujgcych stan zatozonych dziatan oraz osiggnietych
rezultatow i celdw. Odnoszg sie one do kierunkéw niezbednych dziatan, ktére zostaty
przyporzgdkowane poszczegdlnym priorytetom Strategii. Monitoringowi mogg podlegac
réwniez wskazniki kontekstowe, pokazujgce ogdlng sytuacje spoteczng Gminy, majace
charakter komplementarny wobec wskaznikdéw realizacji dziatan. Ich analiza pozwoli spojrzeé
znacznie szerzej na proces realizacji Strategii, rdwniez w odniesieniu do wewnetrznych i
zewnetrznych uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Raporty z monitoringu powinny zawiera¢ w szczegélnosci:
v' opis uwarunkowan i przebieg procesu monitorowania Strategii;

v' ocene wplywu uwarunkowann zewnetrznych, np. zmian prawa, procesow
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnos¢ zatozen Strategii;

v' o0gdlng charakterystyke biezgcej sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy;

v’ prezentacje obszardw i celdéw Strategii, osiggnietych wskaznikéw wdrazania, a takze
opis zrealizowanych dziata pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym;

v" whnioski i rekomendacje.

Katalog wskaznikbw ma charakter otwarty. Jezeli w procesie monitoringu zostanie
zidentyfikowana potrzeba modyfikacji jego zakresu, mozliwe jest wprowadzenie zmian i

35 Katalog wskaznikéw zostat przedstawiony w poprzednim rozdziale w ramach priorytetow realizacji Strategii.
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uzupetnien bez koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile bedg one stuzyly lepszemu
rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii. Stosowng decyzje w tym
zakresie podejmuje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rozogach.

7.3. Ramy finansowe strategii

Z uwagi na szeroki katalog dziatan planowanych w ramach strategii rozwigzywania
problemdéw spotecznych, nalezy w ich realizacji uwzgledni¢ srodki pochodzace z rdznych
zrédet finansowania. Zasadniczo mozna je podzieli¢ na trzy grupy, tj. na $rodki krajowe,
srodki unijne oraz granty i srodki prywatne.

Jednym z podstawowych Zrédet finansowania bedzie budzet Gminy, w zakresie dziatan
realizowanych przez jednostki organizacyjne i pomocnicze w ramach swoich podstawowych,
statutowych zadan. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji
komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Szczycienskiego,
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien.

Srodki

krajowe

Cele i kierunki dziatan

Srodki na realizacje zadar beda pochodzi¢ réwniez z budzetu paristwa — w postaci subwenciji
ogolnej oraz dotacji celowych. Cze$¢ z nich trzeba bedzie jednak pozyskaé startujgc w
konkursach, poniewaz w tej kategorii mieszczg sie programy rzadowe oraz programy
ministerstw. Wsrdd gtéwnych programoéw w zakresie polityki spotecznej mozna wskazaé
programy ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, takie jak:

v' Oparcie spoteczne dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

v Gminne programy aktywizacji spotfeczno-zawodowej na rzecz budownictwa
socjalnego,

v’ Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 MALUCH,
v' Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,
v’ Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu — nowy wymiar 2020.

Dla organizacji pozarzadowych dostepny jest natomiast Rzgdowy Program na rzecz
Aktywnosci Spotecznej 0Osob Starszych na lata 2014-2020 oraz Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich na lata 2014-2020.
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Druga grupa zrédet finansowania to przede wszystkim srodki z Funduszy Europejskich
dostepne w ramach perspektywy obejmujacej lata 2014-2020. Najistotniejsze znaczenie
moze mie¢ Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020, w szczegolnosci osie priorytetowe 10. Regionalny rynek pracy i 11. Wtaczenie
spoteczne. Obecna perspektywa finansowa daje rowniez mozliwosé pozyskania srodkow z
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 — jego zakres ma stuzyé
poprawie funkcjonowania polityk sektorowych, a takze interwencji w wybranych obszarach
m.in. wsparcia mtodych oséb na rynku pracy, efektywnych polityk publicznych dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, a takze innowacji spotecznych.

W trzeciej grupie Zzrodet finansowania mieszczg sie $rodki prywatne pochodzgce z fundacji
(np. Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga, Fundacja
PZU, Fundacja AVIVA), pienigdze od sponsoréw, srodki z 1% dla organizacji pozytku
publicznego, darowizny, zbidrki publiczne i inne. Sg one dostepne przede wszystkim dla
organizacji pozarzadowych, dlatego tez nieodzowna bedzie wspdétpraca Gminy Rozogi z
trzecim sektorem — w formie wzajemnego informowania o planowanych i realizowanych
dziataniach, a takze przy okazji projektéw partnerskich.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wiekszosci
programoéw pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotdw realizujgcych przektada sie na
incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu Gminy (w tym plandw finansowych jednostek), a
takze opracowywania programoéw i projektéw uszczegdtawiajgcych zatozenia Strategii.
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